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Det svenska krisberedskapssystemet

En framgéangsrik insats vid en hindelse som leder till en samhéllsstorning 1
fred, hojd beredskap och krig bygger pé att Region Sérmland tillsammans
med 6vriga samhallsaktorer astadkommer en gemensam inriktning och
samordning fore, under och efter en hdndelse. Krisberedskapssystemet ér
uppbyggt genom att aktdrer innehar ett sektors- och eller geografiskt
omradesansvar. Det geografiska omrddesansvaret finns till for att forbéttra
tvirsektoriell samordning till stod for de aktorer som innehar ett
sektorsansvar, Region Sormland innehar ett sektorsansvar for sin
verksamhet. Det geografiska omrddesansvaret innehas av kommunen,
lansstyrelsen och regeringen pa lokal, regional respektive nationell niva och
den intrdffade krisens art kommer att avgora vem som har det dvergripande
geografiska omrddesansvaret 1 hindelsen.

Varje samhéllsaktor har olika ansvar men en gemensam skyldighet att
samverka och samordna sina formégor for att minimera de psykiska och
fysiska paverkningarna av de som drabbas, en samverkan som leds av den
som innehar det geografiska omradesansvaret i hindelsen.

Sveriges krisberedskap regleras i grunden av ansvars-, ndrhets- och
likhetsprincipen. Dessa tre principer ér inte faststillda i lag utan skall forstés
som en bakgrund till det regelverk som finns och de uppdrag och mandat
som var samhéllsaktdr innehar i en héndelse.

Likhetsprincipen
Regionens
verksamhet skall sa
langt det ar mojligt
fungera pa liknande
satt i vardagen sa
som vid en kris

Narhetsprincipen
En handelse skall
hanteras dar den

intraffar och avdem
som ar narmast

berorda och
ansvariga

Ansvarsprincipen
Den som ansvarar
for en verksamhet i
vardagen gor sa
aven under en kris

Figur I De tre principerna inom svensk krisberedskap
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Organisation och ansvar fér krisberedskap inom
region Sérmland

Region Sérmlands krisberedskap involverar alla Regionens verksamheter
dér arbetet sammanhalls av Krisberedskapsenheten. Arbetet med
krisberedskap styrs av ett flertal lagar bland annat, Lagen om kommuners
och landstings atgarder infoér och vid extraordindra handelser i fredstid och
vid hojd beredskap (2006:544), Férordning om krisberedskap och héjd
beredskap (2006:942) Hélso- och sjukvardslagen (HSL 1982:763) samt
Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om katastrofmedicinsk
beredskap (SOSFS 2013:22). Ytterligare lagar som styr regionens
krisberedskap presenteras i bilaga 1.

Ansvar och uppdrag

Regionstyrelse

Regionstyrelsen ar ytterst ansvarig for krisberedskapsarbetet i Region
Sérmland. Regionstyrelsen utfor dgartillsyn och foljer kontinuerligt upp att
regionens formaga att folja forfattningskrav och att intern malsattning ar
tillracklig inom krisberedskapen.

Regiondirektor

Regiondirektor ansvarar for regionens krisberedskap enligt for
verksamheterna adekvata forfattningar, andra myndighetskrav och regionens
styrande dokument. Regiondirekttren ansvarar for att verksamhetsansvariga
tilldelas resurser samt ges befogenheter och kompetens i tillracklig man.
Regiondirektoren har delegerat detta ansvar till Halso- och
sjukvardsdirektor, verksamhetschef for Krisberedskapsenheten samt chef for
Regionservice.

Hilso- och sjukvardsdirektér

Halso- och sjukvardsdirektoren ansvarar for skapande och upprétthallande
av dandamalsenlig operativ formaga av den katastrofmedicinska beredskapen
inom Hélso- och sjukvarden i enlighet med for hélso- och sjukvarden
adekvata forfattningar, andra myndighetskrav och regionens styrande
dokument. Ansvaret innebéar dven att formulera hélso- och sjukvardens krav
pa stodjande funktioner, exempelvis lagsta tolerabla nivaer pa den tekniska
infrastrukturen, robusthet i férsorjningen av ldkemedel och
forbrukningsmaterial eller annat som riskerar paverka hélso- och
sjukvardens formaga att utféra sina uppdrag vid sarskild handelse, hojd
beredskap eller krig. Tillse att lampliga kompetenser uppdras att utgora
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exempelvis sarskild sjukvardsledning pa lokal- och regional niva. Arbetet
sker i samverkan med Krisberedskapsenheten.

Chef for Regionservice

Chefen for Regionservice har ansvar for att det finns en etablerad process
for att omhénderta sdkerhets- och beredskapskrav vid utformning,
uppforande och underhall av regionens fastigheter, byggnader, lokaler,
forsorjning av material, service med syfte att dver tid bidra till att
upprétthélla en relevant niva. Regionservice ska ha en god férmaga att
hantera krissituationer i fred, hojd beredskap och krig. Systematiskt se till
att infrastrukturen ldgst uppfyller kraven pa en grundlaggande férmaga till
civilt férsvar i enlighet med relevant adekvata forfattningar, andra
myndighetskrav och regionens styrande dokument eller andra
planeringsdirektiv fran regeringen.

Verksamhetschef for Krisberedskapsenheten

Verksamhetschefen for Krisberedskapsenheten ansvarar for att utarbeta
regionala och lokala beredskapsplaner, utbildnings- och 6vningsplaner,
regionsdvergripande aktiviteter, handelseanalyser samt se till att det finns
utrustning i enlighet med Krisberedskapens adekvata forfattningar, andra
myndighetskrav och regionens styrande dokument. Det ska finnas en
formaga att agera utifran verksamheternas vardag men vara applicerbar vid
en sarskild hdndelse, extraordindr handelse, h6jd beredskap och krig.
Enheten ska motta och sdkerstélla att Halso- och sjukvardens bestallningar
av stodjande funktioner till den katastrofmedicinska beredskapen
omhdndertas och utférs av relevanta utforare. Enheten ska i samverkan med
berérda inom Regionen utféra de formage- och risk-/sarbarhetsanalyser som
krévs enligt géllande forfattning. Verksamhetschefen ska se till att det finns
uppdragsbeskrivningar och faciliteter for sarskild sjukvardsledning pa lokal
och regional niva. Verksamhetschefen for Krisberedskapsenheten ar
foredragande for Krisledningsndmnd i samverkan med utsedd
funktion/person fran Hélso- och sjukvarden. I uppdraget ingdr dven ansvaret
for Funktionen Tjansteman i beredskap (TiB) , Sdkerhetsskydd samt arbete
med Civilt forsvar.

Beredskapssamordnare

De lokala beredskapssamordnarna arbetar med de kris och
katastrofmedicinska fragorna pa lokal niva dvs inom respektive omrade,
sddra lansdelen, norra ldnsdelen och viéstra lansdelen.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 8(32)



mm STYRANDE DOKUMENT

REGION
SORMLAND
Handlaggare Giltig fran Dokumentnummer
Asa Hessel 2019-10-22 19-5594
Krisberedskapsenheten RS-LED19-2218-4
Processomrade Dokumentniva
Hantera sdkerhet och beredskap Huvuddokument

Beslutad av

Regionfullméktige den 22 oktober, § 176/19

Lokala beredskapssamordnare har till uppgifter &r att erbjuda utbildning och
information gdllande kris och katastrofmedicinsk beredskap till olika
verksamheter inom det geografiska omradet. I arbetet ingar det att revidera
och utveckla den lokala katastrofplanen, ansvara for ledningsplatserna samt
att dtgardskort och larmlistor ar uppdaterade. Beredskapssamordnaren ska
medverka och initiera hdndelseutredningar, uppféljning och utvéardering vid
forhojt beredskapsldge pa sjukhuset.

Katastrofmedicinskt ansvarig lakare

Katastrofmedicinskt ansvarig ldkare (KAL) ansvarar for att stodja
Krisberedskapsenheten i ansvaret att tillse regionens efterlevnad av
adekvata forfattningar, andra myndighetskrav och regionens styrande
dokument. KAL ansvarar for medicinsk kvalitet i planeringsfasen av
regionens krisberedskap. KAL utses av hélso- och sjukvardsdirektor i
samrad med verksamhetschef for Krisberedskapsenheten.

Chefer inom linjeorganisation och regionsdgda bolag

Chefen har ansvaret for krisberedskap inom dennes verksamhet och skall se
till att de arbetsmetoder som anvénds bidrar till en god krisberedskap och att
personal ges tillrackliga kunskaper, relevant utbildning och ratt anvisningar.

Medarbetare

Medarbetare har skyldighet att félja arbetsgivarens anvisningar i sin
yrkesutévning, vilket inom krisberedskap innebér att medverka i
utbildningar och félja instruktioner och planer. Medarbetare ansvarar for att
bidra i arbetet med att 6ka krisberedskapen genom att rapportera brister,
risker och incidenter till ndrmaste chef.

Forum for méten géllande krisberedskap och infrastrukturfragor
Verksamhetschefen for Krisberedskapsenheten ansvar for att sammankalla
hélso- och sjukvardsdirektor, chefen for Regionsservice, chefen for
Sikerhetsenheten, chefen for Patientsdkerhetsenheten samt
katastrofmedicinskt ansvarig ldkare vid tre till fyra ganger per ar for att félja
upp ovanstaende ansvarsomraden, resultat fran risk- och sarbarhetsanalyser,
formageanalyser eller myndigheters krav gillande krisberedskap. Till métet
kan sakkunniga experter adjungeras exempelvis chefen fér
smittskydd/vardhygien, Region Sérmland IT eller annan ldmplig funktion
beroende pa motets agenda.
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Sjukhusraden for respektive sjukhus

Utifran fragor inom krisberedskap som behover diskuteras med samtliga
verksamheter tas dessa fragor upp pa sjukhusradden pa varje sjukhus.
Krisberedskap ar en staende punkt pa agendan till sjukhusraden.

Krisledningshdamnden

Vid extraordindra hdndelser kan Regionens krisledningsnamnd, som utgors
av politiker fran Regionstyrelsen, aktiveras vid behov. Namndens uppdrag
finns angivet i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor
och vid extraordinéra hdndelser i fredstid och héjd beredskap.
Krisledningsnamnden ar normativ ledningsniva och skall samverka och
kommunicera med sarskild sjukvardsledning pa regional niva och andra
politiska beslutsnivaer, samt ta beslut som ror stora avvikelser fran
Regionens normala dtaganden.

Krisledningsndmnden 6vertar enligt Reglementet for Krisledningsndmnden
beslutsmandatet fran 6vriga namnder vid en extraordinar hdandelse. Vid
hojd beredskap och krig &r det Regionstyrelsen som &vertar
beslutsmandatet.
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Tjansteman i beredskap

Enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
“katastrofmedicinsk beredskap och planldggning”, (SOSFS 2013:22) ska det
i varje landsting finnas en funktion som stidndigt & bemannad och som vid
sarskild handelse eller vid risk for sadan handelse har till uppgift att

1. ta emot larm

2. verifiera uppgifter

3. larma vidare

4. initiera och samordna det inledande arbetet

5. informera om handelsen.
Funktionen bendmnas tjdnsteman i beredskap (TiB).

TiB-FORFRAGAN Identifiera behov av inriktning och samordning
Uppfattat ¢
problem/behov —
av TiB/SSL " HANVISA och/
SOKA KONTAKT BESVARA DEFINIERA
Uppfattat med TiB TiB-sékning *| TiB-forfragan PRI IR Nef e
problem/behov TiB-férfragan

v TiB/SSL

Ja/Kansk

TiB-UPPDRAG

Sammanstilla Gora INRIKTA SAMORDNA
LAGESBILD LAGESANALYS och besluta och genomféra

» UTVARDERA

Ja/Kanske w e
| Ligesrapport
l i Be: St Kontakt- Kontakt- Tig-
Start Aktivitet y s kande B e iii E .
Version 3.9 20190829 - Dokumentansvariga IT/PR SoS TiB: Tidi i SS1- Sarskild rdsle dning SOCIa |StYI'EISEI'I

Figur 2 TiB i Region Sérmland arbetar efter den nationellt framtagna TiB processen Killa:
Socialstyrelsen

I Region Sérmlands TiB uppdrag ingar det férutom lagkraven ovan att:
o Finnas tillgdnglig dygnets alla timmar och besvara larm inom 5
minuter
e Inom en timme instélla sig pa regional ledningsplats.
e Lasa och hantera inkommande e-post till funktionsbrevladan
kontinuerligt.

e Fatta beslut om regional beredskapsniva samt etablera regional
sarskild sjukvardsledning

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 11(32)



iy

REGION
SORMLAND
Handlaggare Giltig fran
Asa Hessel 2019-10-22
Krisberedskapsenheten
Processomréde Dokumentniva
Hantera sdkerhet och beredskap Huvuddokument

Beslutad av

Regionfullméktige den 22 oktober, § 176/19

Ingd i regionalt samverkansmote varje vecka med Lansstyrelsen och
Socialstyrelsen

Delta vid uppfoljning av hdandelser som Krisberedskapsenheten
kallar till, ex. hdndelseanalys, lokalt, regionalt och nationellt
Samordningsansvar vid kontakt med andra myndigheter pa regional
och nationell niva vid en sérskild handelse

Larmkriterier till TiB Region Sérmland

TiB larmas vid en hdndelse dér det &r tre eller fler drabbade. I ordet
drabbade ingar skadade och oskadade som ar med om eller bevittnat
héndelsen.

Ytterligare larmkriterier till TiB

Vid begdran da egna Regionen ber att fa komma i kontakt med TiB.
Kan vara handelser sasom gasbortfall, el- virmeavbrott, vattenlacka,
brand/rokutveckling, IT/teleavbrott

Vid brand i alla typer av fastigheter oberoende av antalet drabbade
som renderar i utlarmning av resurser fran ambulanssjukvarden
Larm om skjutning, knivskada eller annan héndelse av pagaende
dodligt vald oberoende av antalet drabbade

Pa begdran fran annan myndighet/organisation, som behover ha
kontakt med Regionens TiB.

Hotande eller konstaterad olycka med farligt &mne inom Chemical,
Biological, Radiological, Nuclear, Explosiv (CBRNE) oberoende av
antalet drabbade

Vid sjoolycka med statlig rdddningstjanst, JRCC
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Hotbild och risker

Inventering och analys av risker och hot dr grunden till vilken beredskap
Region Sormland ska ha.

Identifierade riskomraden
Externa risker

Transporter

Sjotrafiken p& Ostersjon och Milaren inklusive hamnar

Tagtrafik pa Svealandsbanan, vdstra stambanan samt TGOJ-banan
Vagtrafik pa E4 samt E20 som stracker sig genom ldnet
Transporter av farligt gods pa vag, sjo och jarnvag

Flygtrafik inklusive flygplatser

Foretag
¢ Inom regionen finns flera SEVESO-anldggningar, det vill sdga storre
foretag som hanterar eller lagrar stora méangder kemikalier.

Sambhaillsaktiviteter

Publika evenemang

Antagonistiska hdndelser

Epidemisk/pandemisk hédndelse: orsakad av smittdmnen
Naturkatastrofer

Hybridkrigforing/krig

Interna risker

Inom Regionen finns interna riskomraden identifierade. Riskerna gar
antingen att paverka helt sjdlva inom regionen eller &r behov av
samverkande myndigheter for att kunna forebyggas.

Brist pd

e Resurser och kapacitet att omhénderta akuta behov
Hygien och ddarmed smittspridning internt pa sjukhusen
Utrustning, material, ldkemedel
Kost
Evakueringslokaler/tillfdlliga utrymmen

Bortfall eller storningar i infrastrukturen gdllande
e Vatten (dricksvatten samt tekniskt vatten for ex. hygien)
e Interna larmsystem
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Elkraftférsorjning
Viarmeforsorjning

Forsorjning av medicinska gaser
IT, telefoni

Storningar i
e Kollektivtrafik

Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt lag 2006:544 ska regioner identifiera och redovisa samhaéllsviktig
verksamhet, risker mot verksamheten, beroenden och sarbarheter. En plan
ska tas fram for att kunna hantera extraordinédra handelser och sarskild
handelse. Planen ska baseras pa en risk- och sarbarhetsanalys.

Regionen ska sammanstélla och avrapportera en regional risk- och
sarbarhetsanalys till Socialstyrelsen, Lansstyrelsen och Myndigheten for
Samhallsskydd och beredskap, MSB, under mandatperiodens forsta ar.
Enligt MSB:s foreskrift MSBFS 2015:4 ska regionen varje ar f6lja upp och
redovisa sin lagstadgade risk- och sarbarhetsanalys.

Férmageanalys

En formageanalys ska genomforas varje mandatperiod gillande infrastruktur
som el, IT, telefoni, vatten, virme och gas i regionens byggnader for att
sakerstédlla formdgan att bedriva vard. Férmageanalys ska dven belysa
formagan att omhénderta drabbade vid en sarskild handelse, h6jd beredskap
eller krig och tydliggora hélso- och sjukvardens grénsséttande resurser.

Kontinuitetshantering

Syftet med kontinuitetshanteringen é&r att genom férebyggande arbete skapa
robusthet i verksamheten gdllande ex kost, el, IT, telefoni, vatten, vdrme och
gas sa att den kan fungera trots oplanerade och planerade storningar eller
avbrott som kan paverka vard och patientsdkerhet.

Inom regionen finns ytterligare beredskapsplaner for:
e Virmebolja
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Sarskild sjukvardsledning- krisledning

Som ett stod till Krisberedskapen finns dven en sdrskild ledningsstruktur vid
sarskild handelse som bendmns sarskild sjukvardsledning. Sarskild
sjukvardsledning arbetar pa uppdrag av regionledningen och tar 6ver
ordinarie ansvar for regionens verksamheter. Genom samverkan och ledning
skapas samordning och inriktning av regionens totala resurser med syftet att
minska de negativa effekter som hadndelsen kan ge upphov till.

PROCESS FOR INRIKTNING OCH SAMORDNING: Regional niva

TiB-FORFRAGAN Identifiera behov av inriktning och samordning
Uppfattat ¢
problem/behoyv —
av TiB/SSL = HANWVISA och/
SOKA KONTAKT BESVARA L A
= . Nei—> el
Uppfateat med TiB TiB-sdkning TiB-forfragan FRTENETIEE ! L AVSCUTA
problem /behov. TiB-forfrégan
av TiB/SSL
JafKansk

TiB-UPPDRAG Inrikta och samordna genom samverkan

Nej/Kanske-—-——

Y
Sammanstilla Gora INRIKTA SAMORDNA ARD
N9 | AGESBILD LAGESANALYS och besluta och genomféra o ERS
U
~

Ja/‘Ka‘nske Légesrapport

Nej/Kansk 1
P’.
e
Ja,‘K.‘anske Lagesrapport
e at Kontakt- Kontakt- Tig-
Start Aktivitet N u e punke/TiE, s & .
Version 3.9 20190829 - qa IT/PR So§ TiB: Tidi i beredskap SSL. Sarskild siukvé KLN: K a SOCIaISt) re]sen

Figur 3 Arbetet i sdrskild sjukvdrdsledning utgar frdn det nationella konceptet ”Gemensamma
grunder” ddr regionen genom samverkan och ledning skapar samordning och inrikining av regionens
totala resurser.

Regional sarskild sjukvardsledning

Vid en sarskild hdndelse i ldnet, som kan komma att krava/krédver resurser
fran mer an ett sjukhus och/eller regionsévergripande resurser, bedrivs
sarskild sjukvardsledning pa regional niva. Sarskild sjukvardsledning pa

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032

SID 15(32)



mm STYRANDE DOKUMENT

REGION
SORMLAND
Handlaggare Giltig fran
Asa Hessel 2019-10-22

Krisberedskapsenheten

Processomrade Dokumentniva

Hantera sdkerhet och beredskap Huvuddokument

Beslutad av

Regionfullméktige den 22 oktober, § 176/19

regional niva innebar befogenheter till ledning och samordning av regionens
samlade resurser, samverkan med andra myndigheter, organisationer och
sjukvardshuvudman, oavsett beredskapsniva. Regional sarskild
sjukvardsledning initieras genom beslut av Tjansteman i beredskap (TiB).

Lokal sarskild sjukvardsledning

Vid en sarskild hdndelse i ldnet som kan komma att krdva extra resurser pa
lokal niva, aktiveras en sarskild sjukvardsledning pa lokal niva.
Larmmottagare pa sjukhus ar ledningsansvarig sjukskdterska (LANS) och
beslutsfattare pa sjukhus, definieras enligt lokal beredskapsplan, kan fatta
beslut om beredskapshdjningen. Vid etablering av sarskild sjukvardsledning
ges sjukvardsledare befogenheter att leda och samordna det drabbade
sjukhusets totala resurser dar de behovs mest.

Ovrig lokal Krisledning

Det finns dven krisledning inom andra verksamhetsomraden i Region
Sormland, tex. Karsuddens sjukhus, Regional utveckling och da framst
kollektivtrafiken samt inom Kultur och utbildning.

Prehospital sjukvardsledning

Omfattar ledning av verksamheten i skadeomrade. Den sarskilda
sjukvardsledningen anger inriktning for insatsen, samt fordelar uppgifter
och resurser.
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Beredskapsnivaer

Det finns tre beredskapsnivaer for att kunna hoja formagan och kapaciteten
med utgdngspunkt frdn normalldge. Ett regionalt forstarknings- eller
katastrofldge leder inledningsvis till en tvingande lokal beredskapshdjning
pa regionens sjukvardsinréttningar.

e Innebdr att en sarskild sjukvardsledning haller sig
underrattad om laget, vidtar nodvandiga atgarder och
foljer handelseutvecklingen

® Regionalt stabsldge Lokalt: Ingen tvingande atgard.

e Innebdr att en sarskild sjukvardsledning vidtar atgarder
for forstarkning av vissa viktiga funktioner

® Regionalt forstdrkningsldge Lokalt: Initialt minst
stabsldge pa MSE, NLN, KSK.

Forstarkningslage

e Innebdr att en sarskild sjukvardsledning vidtar atgarder
for forstarkning av alla viktiga funktioner

* Regionalt katastrofldge Lokalt: Initialt katastroflage pa
MSE, NLN, KSK.

Ledningsroller

Sarskild sjukvardsledning vid sdrskild hdandelse forutsétter att roller, ansvar
och befogenheter &r vl kinda. Vilka som innehar dessa roller kan forédndras
under utvecklingen av den sérskilda hdandelsen. Sjukvérdsledare och
medicinskt ansvarig skall alltid finnas men funktionerna kan innehas av
samma person.

Sjukvardsledare

Person i hélso- och sjukvarden som administrativt leder sjukvardens arbete.
Den beslutsfattande rollen som sjukvardsledare finns pa alla nivéer av
sarskild sjukvardsledning.

Medicinskt ansvarig

Person i hélso- och sjukvarden som prioriterar och beslutar om medicinska
atgdrder. Rollen som medicinskt ansvarig finns pa alla nivaer. Pa
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sjukvardsinrittningar och regional niva innehavs den av lékare och
prehospitalt av en sjukskdterska.

Stab

En stab ska finnas for att kunna ge bra forutséttningar for att
sjukvardsledaren och medicinskt ansvarig ska kunna fatta bra beslut i den
sarskilda hindelsen. Staber ska finnas i alla krisledningar men kan
bemannas olika. Arbete i staben leds av en stabschef.

P"-

Medicinskt

Sjukvardsledare :
ansvarig

A

Ambulanschef

i beredskap |
Regionservice \

A—

S : Stabschef

Sakerhet

Kommunikation \
\ -

A

Krisstods-

samordnare
\Logistik P - \

Sekreterare BRIy

Figur 4 Stabssammanscittming i regional scirskild sjukvardsledning. Sammansdittming kan variera i
lokal scirskild sjukvardsledning och eller krisledning inom regionens évriga verksamheter
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Informationsarbete vid sarskild handelse

Syftet med Regionens kriskommunikationsarbete &r att fértroendet for
Region Sormland ska vara oférandrat under och efter krisen. Det
overgripande malet ar att alla berérda ska lita pa Regionens information och
beddmningar i krissituationen.

Information om hédndelseférlopp och atgarder ska snabbt, korrekt och samlat
nd berorda aktorer. Malet med informationen éar att undvika spekulationer,
rykten, obefogad oro, skilda budskap samt storningar i verksamheten.
Informationen ska innehélla sadana uppgifter att berdrda aktorer kan agera
och soka ytterligare information.

Under en kris kommer det att dyka upp oforutsedda handelser och olika
former av hinder och problem som maste hanteras dven fran en
kommunikationssynpunkt. Vil fungerande samverkan och en effektiv
omvarldsbevakning och omvérldsanalys &r nycklarna till att kunna vara
flexibla och ta fram alternativa strategier nar det behovs.

Informationsansvar skadeplats, lokal och regional ledning

Representanter fran massmedia kommer alltid snabbt till skadeplatsen. Pa
skadeplatsen é&r sjukvardledare informationsansvarig tillsammans med
polisinsatschef och raddningsledare. Sjukvardledaren ansvarar endast for
den information som beror sjukvarden.

Oavsett om det blir férhéjd beredskap lokalt (vid ett sjukhus) eller om
regional sarskild sjukvardsledning etableras, ska Kommunikationsdirektoren
eller av denne anvisad person kontaktas av TIB.

Nér skadade kommer in till sjukhuset samverkar den lokala
sjukvardsledaren med regionala sarskilda sjukvardsledning om hur
kommunikation av hdandelsen ska ske.

Upplysningstelefon

Sarskild telefonanknytning med telefonnummer 020-24 14 15 finns férberett
som kan anvédndas vid en sérskild hdndelse dér information behover
hanteras utéver ordinarie Kontaktcenter. Upplysningstelefon startas upp av
regional ledning (TiB) nér behov foreligger, den bemannas med sarskilt

utbildad personal.
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Anhoériga som kommer till sjukhus/vardinrittning
Anhoriga ska anvisas till sarskild lokal pa sjukhus eller vardcentral, dér
krisstodsgrupper ska finnas for omhandertagande och information

Information till medarbetare

Det ar viktigt att medarbetare dr vdlinformerade om vad som hént. Den
framsta kanalen for intern information ar Insidan (Regionens interna webb),
dar standigt uppdaterad information kan ges snabbt och effektivt. Chefer
inom regionen ska halla sina medarbetare uppdaterade. Riktad information
till enskild enhet férmedlas per e-post eller via telefon.

Kontaktcenter

Kontaktcenter ska informeras av TiB da lokal eller regional niva har forhéjd
beredskap. De ska fa anvisningar om vart anhoriga och allméanheten ska
héanvisas. Regional sdrskild sjukvardsledning ger information.

Sjukvardsradgivningen 1177 Vardguiden

Nar en sarskild hdndelse intraffat ska sjukvardsradgivningen informeras.
Detta gors av kommunikatéren. Kommunikatoren ansvarar for att 1177
Vardguiden l6pande far aktuell information.

Myndighetsmeddelande

Under kriser och katastrofer mdste invanarna informeras om vad som
héander och samtidigt kunna nas av rad och anvisningar fran regionen. En
forutsdttning for detta dr att massmedierna kan fungera som férmedlare av
nyheter, samhaéllsinformation och varningsmeddelanden.

Myndigheter har rétt att begdra myndighetsmeddelanden vid olika ldgen, det
ska ske genom individsamtal direkt till Sveriges Radio.

Meddelande enligt VMA systemet VMA (viktigt meddelande till
allménheten)

VMA dr ett varningssystem som anvénds vid sérskilda héndelser, vid svara
storningar i viktiga samhallsfunktioner och i samband med extraordinéra
handelser.

Den myndighet som begir ett VMA ansvarar for informationens innehall
och for att de uppgifter som lamnas dr korrekta. Korta, precisa fakta lamnas
till SOS Alarm, som férmedlar informationen till Sveriges Radios
sandningsledning. Begdran gors av Kommunikator i regional sarskild
sjukvardsledning som ocksa utformar meddelandet.
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Civilt

forsvar

Regeringens Forsvarspolitiska inriktning 2016-2020 pekar pa att
totalforsvaret ska forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bygger bade pa
det militdra forsvaret och det civila forsvaret och planeringen ska aterupptas.

Det civila forsvaret ska bidra genom:

Virna om civilbefolkningen

Sédkerstdlla de samhaéllsviktiga funktionerna

Uppritthalla nodvandig forsorjning

Bidrag till militdra forsvaret formaga vid ett vapnat angrepp eller
krig i var omvarld

Upprétthalla samhéllet motstandskraft mot externa patryckningar
och bidra till at starka forsvarsviljan

Bidra till samhéllets formaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhadllet i fred samt

Med tillgédngliga resurser bidra till formdgan att delta internationella
fredsframjande och humanitédra insatser

Regionens beredskap ska bygga pa att det finns en grundférmaga i den
fredstida kris- och katastrofmedicinska beredskapen, men som &ven
gdller vid hojd beredskap och krig. Regionens roll som sektorsansvarig
for hélso- och sjukvard &r en viktig del av det civila férsvaret. Andra
viktiga delar som kan paverkas och ingar i planeringen for civilt férsvar
ar Kollektivtrafik, smittskydd mm.
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Utbildning och 6vning

Region Sérmland har en utbildnings- och 6vningsplan gdllande
krisberedskap som revideras minst vart annat ar. Mdlet med planen ér att
alla anstdllda ska kdnna till krisberedskapsorganisationen samt sin roll vid
en intraffad sarskild hdandelse. Malet &r dven att alla berorda nyckelpersoner
i en sarskild sjukvardsledning ska kanna sig trygga i sina roller.

Utbildningsplanens tre nivaer

Niva 1
Alla medarbetare i Region Sérmland ska ha kdnnedom om Regionens Kris-
beredskapsplan.

Niva 2

Alla medarbetare med uppdrag och specifika roller inom kris och
katastrofmedicinska beredskapsarbetet vid en sarskild handelse ska ha
kdnnedom om sin roll, atgardskort samt Regionens
krisberedskapsorganisation.

Niva 3

Alla med specifik funktion vid en sarskild hdandelse sa som TiB, ACIB,
sjukvardsledare, medicinskt ansvarig och krisledningsnamnd ska ha
kunskap om sitt specifika uppdrag, andras uppdrag vid sarskild
sjukvardsledning, stabsmetodik samt dtgardskort.
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Utbildningsstrategi

Krisberedskapsenhetens utbildningsstrategi delas in i tre faser.
Verksambheter erbjuds utbildning kopplat till ndgon av dessa tre faser
beroende pé dess onskemaél och roll inom regionens
krisberedskapsorganisation.

*
Kéannedom om

Regionens
krisberedskap och
thildning for alla kunskap till att

Sedctarct F6rdjupad utbildning och | kunna agera
ovning

raff med
erksamhetschef/enhets
hef och annan berérd

Figur 5 Utbildning som erbjuds av Krisberedskapsenheten genomfors i tre faser.
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Myndigheter och samverkande aktorer

* Ar den statliga myndighet som &r sektorsansvarig fér hélso- och
sjukvarden. Socialstyrelsen har ett nationellt ansvar for alla
sakfragor inom hélso- och sjukvardens omraden som berdr den
kris- och katastrofmedicinska beredskapen. Pa regeringsbeslut kan
Socialstyrelsen 6verta lednings- och samordningsansvaret for all
halso- och sjukvard i landet.

Socialstyrelsen

Myndlgheten for o Ar en statlig myndighet med uppgift att utveckla samhillets

samhal |SSkydd och formaga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB kan ge
beredskap MSB stod till aktorer som ansvarar for en kris som uppstatt i samhallet.

¢ Bevakningsansvarig myndighet med ett sarskilt ansvar for
krisberedskapen i Sverige. Vid en sarskild hdndelse ansvarar polisen
bland annat for registrering av skadade, oskadade och avlidna samt
ansvarar for identifiering av de avlidna.

Polismyndigheten

e Kontrollerar att regionala kollektivtrafikforetag foljer
Tra nsportstyrelse 1] kollektivtrafiklagen. Detta galler krav om trafikforsorjningsprogram,
anmadlningsskyldighet, trafikantinformation och uppgiftsskyldighet

Joint Rescue
Coordination Centre e Leder och koordinerar insatser vid sjo- och flygraddning.
(JRCC)

¢ Ansvarar for Sveriges militara forsvar. Regionen kan vid sarskild

Forsvarsma kte n handelse begara stod fran forsvarsmakten adven i fredstid.

e Besvara alla 112 samtal. Kopplar sjukvardsarenden vidare till
SOS Alarm AB Sjukvardens larmcentral.

o Statlig myndighet som ansvarar for sjoovervakning och
raddningstjanst till sjoss.

Kustbevakningen

*Sormland bestar av nio kommuner som verkar under kommunalt
sjalvstyre. Kommunerna har det lokala geografiska
omradesansvaret och skall samordna de krishanteringsatgarder
som vidtas av olika aktorer fore, under och efter en hindelse.

¢Innehar en sammanhallande funktion pa regional niva for att skapa
nodvandig samordning och samverkan mellan berorda

o samhallsaktorer. | det forebyggande arbetet sker detta arbete

Lansstyrelsen genom RSI “Regional samordning och inriktning av krisberedskap

och raddningstjanst i Sédermanlands lan”. Vid en kris ansvarar

lansstyrelsen for att sammanstalla en samlad regional ldgesbild.
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Katastrofmedicinsk beredskap

Regionens verksambheter &r alla dimensionerade utifran behov vid normal
verksamhet dar beredskapsplaner finns for att tydliggora systemresponser
vid en sarskild hdandelse. Ambulanssjukvarden arbetar utifran det nationella
konceptet PS- Prehospital Sjukvardsledning, sjukvardsinrédttningarna har
sina lokala beredskapsplaner och vardcentraler med sarskilt uppdrag sina
rutiner. Gemensamt med dessa dr att verksamheterna snabbt kan stdlla om
till att samverka och samordna sina férmagor for att minimera de psykiska
och fysiska paverkningarna av de drabbade.

Sjukvardens Larmcentral

Region Sormland har larmcentral i egen regi och bendmns Sjukvardens
Larmcentral (SvLc). Larmcentralen bemannas dygnet runt av
larmsjukskoterskor som intervjuar, bedomer, prioriterar och ger
akutmedicinska rad till hjalpsokande. SvL.c bemannas dven av dirigenter
som larmar och dirigerar ambulanser samt samverkar med évriga aktorer.
Verksamheten bedrivs tillsammans med Region Uppsala och Region
Véstmanland for att skapa redundans och robusthet.

Prehospitala resurser

Resurser inom ambulanssjukvarden i regionen kan dirigeras till och nyttjas i
hela regionen. Vid en stor belastning pa regionen anvands dven resurser fran
narliggande regioner efter begaran fran sjukvardens larmcentral till annan
larmcentral.

Vid sérskild hdndelse kan fler resursforstarkning ske genom 6nskemal fran
den prehospitala sjukvardsledningen som bland annat kan begéra ut
sjukvardsgrupp(er). Onskemalet om att etablera sjukvardsgrupp stélls till
regional sdrskild sjukvardsledning, initialt till Ambulanschef i beredskap
(ACIB) eller TiB. Sjukvardsgrupper i Region Sérmland bestar av
sjukskoterskor fran ambulanssjukvarden och utvalda ldkare, specialister
inom anestesi eller akutmedicin, fran regionens sjukhus. Sjukvardsgruppen
kan medfora ytterligare forsstarkningsutrustning vid behov.

Sjukvardsinrattning resursfordelning

I de lokala beredskapsplanerna framgar det tankta flodet for de drabbade
genom regionens sjukvardsinradttningar. Planerna innehaller information om
registrering, triagering och omhéndertagandeflode vid en sdrskild hdandelse
dar det forklaras hur verksamheten skall hantera ett plotsligt och ovéntat
hogt inflode av patienter som allvarligt paverkar, eller 6verskrider
normalflédet i den dagliga verksamheten.
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En del i detta arbete &r att snabbt kunna férdela drabbade mellan tillgéngliga
vardinrattningar genom en sa kallad férdelningsnyckel. I dag finns ingen
fast fordelningsnyckel i Region Sérmland utan vid varje handelse gors
bedomningen av de olika sjukhusens formaga att omhéanderta stort antal
skadade déar beredskapsho6jning anvénds for att snabbt 6ka formagan och
kapaciteten genom aktivering av sarskild sjukvardsledning. Ett forlangt
forlopp eller masskadehdndelse kommer att paverka férdelningsnyckel 6ver
tid.

Alla drabbade fran den sarskilda handelsen med ett vardbehov skall passera
registrering och triagering pa sjukvardsinrattningarnas akutmottagning.
Efter denna triagering skall sjukvardsinrattnings mottagnings- och
behandlingsavdelningar ha kapacitet att omhénderta mindre allvarligt
skadade och akutmottagningen allvarligt skadade. Samordning av
sjukhusets 6vriga resurser sker genom den lokala sérskilda
sjukvardsledningen.

Primarvarden vid sarskild handelse

Primérvarden ar en del av Region Sérmlands regionala kris och
katastrofmedicinska beredskap. Vid en sdrskild hdndelse, med ett stort
skadeutfall dér ett plotsligt och ovéntat hogt inflode av patienter allvarligt
paverkar eller 6verskrider normalflodet pa en sjukvardsinrattning, kan en
begdran om resursforstarkning av primarvard med sarskilt uppdrag ske. Vid
aktivering tar dessa vardcentraler 6ver ansvaret som akutmottagning i
aktuell ldansdel och skall ha kapacitet att omhédnderta en tydligt definierad
patientgrupp, i denna planering ingar inte patienter med pa férhand kand
paverkan av vitala funktioner.

Forfragan om aktivering av vardcentral med sarskilt uppdrag stélls fran den
lokala sérskilda sjukvardsledningen till den regionala som sedan tar kontakt
med aktuell vardcentrals verksamhetschef.

Vardcentralernas uppdrag delas upp i Grunduppdrag och Sérskilt uppdrag.

Grunduppdrag

Alla vardcentraler innehar ett grunduppdrag i regionens krisberedskap.
Detta innebdr att de under ordinarie 6ppettid skall kunna emot normalt
patientflode fran vardcentral med sarskilt uppdrag i syfte att avlasta dessa
under en sdrskild héndelse.
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Utpekade vardcentraler med sarskilt uppdrag
e Vardcentralen Tunafors i Eskilstuna
e Vardcentralen Asidan i Nykoping
e Vardcentralen Linden i Katrineholm
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CBRNE

CBRNE ér den internationella férkortningen fér Chemical, Biological,
Radiological, Nuclear och Explosive och anvands vid beskrivning av
verksamhet inom omradet skadliga kemikalier, allvarliga smittdmnen,
radioaktiva dmnen, nukledra &mnen och explosiva dmnen.

Region Sormland foljer MSB:s aktérsgemensamma CBRINE-strategi i syfte
att skapa en gemensam grund och inriktning for det svenska CBRNE-arbetet
pa alla nivaer; fran lokalt till internationellt.

Region Sormland skall samverka med 6vriga aktorer pa lokal och regional
niva for att efterstridva ett likartat arbetssétt, identifiera hot och risker samt
skapa formaga genom 6vning och utbildning.

Sanering

Livraddande sanering pa skadeplats ansvarar sjukvarden for och utfors av
raddningstjansten. Fullstandig personsanering sker pa sjukhusen. Regionen
har saneringsanldggningar pa de tre sjukhusen i Eskilstuna, Nykoping och
Katrineholm. For ett effektivt saneringsarbete i saneringsanldggningarna
finns atgardskort vid CBRNE-handelse for de tre sjukhusen.

Utrustning

De viktigaste komponenterna i det personliga skyddet mot CBRNE-
handelse dr andningsskydd och kroppsskydd. For arbete vid CBRNE-
héndelse finns &ndamalsenlig skyddsutrustning. Skyddsutrustningen &r
dimensionerad utifran ett regionalt perspektiv och kan omférdelas vid
behov.

Antidoter
Antidoter vid CBRNE-hédndelse finns pa de tre sjukhusen.
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Krisstéd — PKL (psykologisk-psykiatrisk
katastrofledning)

I Socialstyrelsens Foreskrifter och allmédnna rad, SOSF 2013:22 (M),
framgar att ”Landstinget ska planera for att erbjuda krisstdd till drabbade,
eller till dem som riskerar att drabbas, av psykisk ohilsa till f6ljd av en
sérskild hindelse”.

Drabbade personer kan vara bade patienter, anhoriga och personal. Malet
for Region Sérmland &r att erbjuda krisstédsinsatser till samtliga drabbade
eller medverka till att kontakt etableras med annan krisstddsorganisation
exempelvis kommunernas POSOM. Regionen har ett framtaget dokument
géllande Regionens Krisstddsorganisation och dess verksamhet.

Insatserna vid en sédrskild hdndelse samordnas av krisstddsamordnare som
finns pa
e Regional niva, haller samman hela regionens krisstodsarbete
e Lokal niva, haller samman sjukhusets krisstodsarbete samt
samverkan med kommunerna

Krisstddjare dr de personer som genomfor stéd och samtal med de drabbade
i den sdrskilda handelsen.
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Bilaga 1 Lagar som styr regionens krisberedskap

Lagen om kommuners och landstings atgarder infoér och vid
extraordindra handelser i fredstid och vid h6jd beredskap (2006:544)
Forordning om krisberedskap och héjd beredskap (2006:942)
Socialstyrelsens krav inom Ambulanssjukvarden (SOSFS 2009:10)
Halso- och sjukvardslagen (HSL 1982:763)

Socialstyrelsens foreskrifter och allmédnna rad om
katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22)

Socialstyrelsens foreskrifter om ambulanssjukvard m m (SOSFS
2009:10)

Smittskyddslagen (2004:168)

Lagen (2006:544) och foérordningen (2006:637) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps foreskrifter om
landstings risk- och sarbarhetsanalyser (MSBFS 2015:4)

Lagen om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

Lagen om totalférsvar och hojd beredskap (SFS 1992:1403)
Forordning om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheter
atgarder vid hojd beredskap (SFS 2015:1052)

Forordning om totalférsvar och héjd beredskap (SFS 2015:1053)
Kommunallag (SFS 2017:725)

Forordning med instruktion for Trafikverket (SFS 2010:185)

Lag om kollektivtrafik (SFS 2010:1065)

Lag om katastrofmedicin som en del av svenska insatser utomlands
(SFS 2008:552)

Polislag (SFS 1984:387)

Forordningen (2015:1 042) om krisberedskap och héjd beredskap
Offentlighets- och sekretesslagen (OSL 2009:400)
Sakerhetsskyddslag (SFS 2018:585)
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