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Regionala utvecklingsnimnden

Granskningsrapport for regionala
utvecklingsndgmnden ar 2019

Av bifogad rapport framgar de iakttagelser som gjorts i den arliga
granskningen av den regionala utvecklingsnimnden 2019.
Revisorerna kommer att redovisa dessa iakttagelser och sina
synpunkter vid genomgangen med nimnden den 15 maj 2020.

Revisorerna begér inget svar pa rapporten, utan redovisningen for
ndmnden ska ge svar pa eventuella fragor.

Vid genomgédngen kommer revisorerna éven att ta upp
Revisionsdialog, som planeras d4ga rum dven kommande hést.
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Arsgranskning foér regional utvecklingsnamnd ar
2019

Sammanfattning

Med avseende pa regionala utvecklingsnamndens
verksamhetsberattelse som upprattats vid arets slut, har revisionens
granskning inte visat pa nagra vasentliga felaktigheter.

Bedomningen ar att arets bokslut i stort &r upprattat i enlighet med
géllande bokslutsinstruktioner, lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt att god redovisningssed har tillampats. Namndens
verksamhetsberattelse ger i allt vasentligt en rattvisande bild av
resultat och stallning. Verksamheten har bedrivits utifran fullmaktiges
mal och beslut undantaget att nAmnden inte beslutat om nagon intern
kontrollplan for aret.

Var bedémning utifran dversiktlig granskning &r att namnden har en
delvis god styrning och uppféljning samt en god maluppfyllelse pa
matbara mal. Namnden hanvisar sjalv till vissa brister och otydligheter
i budgetunderlag och budgetuppféljning da tre sammanslagna
organisationers budgetar varit grund fér ndmndens budgetunderlag for
2019. Verksamhetsplan och budget fér n&mnden som helhet finns for
nastkommande ar vilket kommer att mojligg6ra en battre styrning och
uppfoljning. Den interna kontrollen bedéms anda sammantaget som
tillracklig. Rékenskaperna beddms i allt vasentligt som réttvisande.

Rekommendationer

Vi lamnar inga rekommendationer i samband med arets granskning.
Var forstudie av namnden visar att de styrande dokument som kravs i
huvudsak finns pa plats efter namndens forsta ar. Arbete aterstar bland
annat med att ta fram handlingsplaner for Sormlandsstrategin samt att
styrdokument som reglerar hur namndens anvéndning av de statliga
tillvaxtmedlen (1:1-medlen) ska anvandas.

Bakgrund och syfte

Revisorerna ska, enligt kommunallagen arligen granska och préva om
styrelser, namnder och beredningar sakerstallt att verksamheten &ar
genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande satt, om rdkenskaper &r rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Styrelser, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten
bedrivs enligt gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och
foreskrifter som galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det
finns en tillracklig intern kontroll och aterredovisning till fullmaktige.
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Revisionsfragor och metod

Granskning har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed och
regionens revisionsreglemente och har omfattat dels
andamalsenlighet, det vill sdiga om verksamheten bedrivits utifran
fullmaktiges mal och beslut, lagar, avtal och foreskrifter och dels om
verksamheten bedrivits pa ett satt som ar ekonomisk tillfredsstallande,
om rakenskaperna &r rattvisande samt om den interna kontroll som
namnden ansvarar for &r tillracklig. Detta som del av underlaget for
revisorernas uttalande i revisionsberéttelsen med tillhérande
redogorelse. Revisorernas samlade bedomning delges da
regionfullméktige infor deras beslut i ansvarsfragan i samband med att
regionens samlade arsredovisning behandlas.

Granskningen har under aret skett enligt den revisionsplan som
uppréttats av revisorerna i samrad med regionfullméaktiges presidium.
Den arliga granskningen omfattar grundlaggande granskning,
fordjupad granskning samt granskning av delarsrapport och
arsredovisning. Grundlaggande granskning bestar, enligt god
revisionssed, av tva delar.

v' Granskning av maluppfyllelse
v" Granskning av intern styrning och kontroll

Granskningen ar genomford med stéd av Revisionens modell for
grundlaggande granskning av ndmnd. Revisionen tar I6pande del av
verksamhetsplaner, samtliga manadsrapporter och protokoll fran
respektive namnd. Bevakning sker ocksa av eventuella forandringar i
namndens styrande dokument, féljsamhet till fullméktiges reglemente
for intern kontroll, féljsamhet till regler och rutiner och uppféljning av
tidigare ars granskningar. Dessutom summerar vi iakttagelser fran
eventuella fordjupade granskningar och uppféljningar av tidigare
granskningar som genomforts inom namndens ansvarsomrade under
aret.

Granskningen omfattar ocksa om namnden sakerstallt att
rékenskaperna &r rattvisande. Denna del granskas i samband med
granskning av regionens delars- och arsbokslut. Granskningen syftar
till att préva om ndmndens verksamhetsberéttelse ger en réttvisande
bild av stallning och resultat 31 december 2019.

PwC har pa uppdrag av revisorerna utfort stora delar av den
grundlaggande granskningen. Den rapporten finns som bilaga till
denna arsgranskning. Under aret har ocksa PwC, pa vart uppdrag,
genomfort en forstudie som underlag for var riskanalys infor
kommande revisionsplaner. | forstudien ingick ocksa att kartlagga i
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vilken utstrackning styrande dokument finns pa plats infér kommande
ar for den nybildade namnden.

Forstudien har genomforts genom styrande dokument samt intervjuer
med tjanstepersoner och RUNs presidium. Rapporten har sakgranskats
av de som intervjuats. Delar av iakttagelserna i forstudien har ett eget
avsnitt i denna arsgranskning.

Revisorerna traffar samtliga namnder i Region Sérmland tva ganger
per ar. En traff pa varen da vi gar igenom slutrapporten dver
granskningen foregaende ar. P& hosten genomfors sedan
Revisionsdialog med samtliga n&mnder i anslutning till
delarsrapporteringen.

Ansvarig namnd och avgransning
Granskningen avser RUNSs verksamhet ar 2019.

Revisionskriterier
Var beddmning av namndens ansvarsutévande utgar bland annat fran:

Kommunallagen

Lag om kommunal bokfdring och redovisning
Fullmaktiges reglemente for n&mnden

Fullmaktiges reglemente for intern kontroll
Fullmaktiges reglemente for planering och uppfdljning
Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till
namnden

Regionstyrelsens anvisningar

Regionen interna regler

ASANENENENEN

AN

lakttagelser i 2018 ars granskning
Inte aktuellt da detta & namndens forsta verksamhetsar.

Fullmaktiges uppdrag till namnden
Av regionens Mal och budget 201920211 framgar att den nya
namnden:

v' svarar for de regionala utvecklingsfragorna som regionen
tilldelats med det statliga tillvaxtuppdraget

v uppgifter som foljer av regionens ansvar som regional
kollektivtrafikmyndighet

v’ sarskilt ska framja inomregional samverkan kring
kollektivtrafik och infrastruktur, néringsliv och
entreprendrskap, kompetensutveckling och
arbetskraftstillgang, samt attraktiva livsmiljoer, for en hallbar

! Landstingsfullmaktige § 127/18, Mal och budget 2019 - 2021
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utveckling

v'ansvarar for utvecklingen av den regionala besoksnaringen.
Uppdraget kring turism och bestksnéring utfors for narvarande
via ett upphandlat bolag, S6rmlands turismutveckling AB
(STUA)

v'ansvarar for att utveckla regionens sérskilda forutsattningar
med korta avstand till stérre befolkningscentra och regionala
karnor i Mélardalen

v’ ansvarar for att stddja regionens tathet och flerkarnighet med
starkta forutsattningar for en sammanhallen och utvidgad
arbetsmarknadsregion

v'ansvarar for att underlatta utveckling av attraktiva stader och
hallbara lokala trafiksystem

v' ska ta fram forslag till en strategi for lanets utveckling och
samordna insatser for genomférandet av strategin samt ansvara
for uppfoljning och redovisning till regeringen

v’ ska verka for att samordna den kommunala fysiska planeringen
med regional utveckling

v’ ska ansvara for att samordna de kommunala éversiktsplanerna
I en regional 6versiktsplan

v’ fullgér de uppgifter som foljer av regionens ansvar som

regional kollektivtrafikmyndighet, enligt lagen om

kollektivtrafik.

utformar forslag till regionalt trafikforsorjningsprogram

ansvarar for upphandling och samordning av persontransport-

och samordningstjanster for sjukresor

v’ ansvarar, efter dverenskommelse med en eller flera kommuner
i lanet, for upphandling, bokning och samordning av
persontransporter samt samordningstjanster for fardtjanst och
riksfardtjanst

v’ ansvarar, efter sérskild 6verenskommelse med en kommun, for
planering, upphandling och samordning av
skolskjutstransporter.

AN

Vi kan inte finna att fullméaktige eller styrelse har beslutat om nagra
ytterligare uppgifter till namnden under 20109.

Ingen investeringsram tilldelad for aret.

Namndens verksamhet under ar 2019

Namndens styrdokument och protokoll
RUN har haft sex protokollférda sammantraden under ar 2019.

Namnden har bland annat beslutat om att inratta nedanstaende utskott
och beredningar:

Region Sérmland
Tel: 0155 - 24 50 00
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v’ utskott for regional samhallsplanering
v" beredning fér kompetensférsorjning
v beredning for digitalisering

Var kommentar
Av bilagan 1.1 Oversiktlig grundlaggande granskning 2019 framgar
de iakttagelser som gjorts.

Namndens ekonomistyrning under ar 2019

Efter mars manad ska regionstyrelsen redovisa en kvartalsrapport som
ar en ekonomisk rapport med prognos for helaret enligt reglemente for
planering och uppfoljning. Namnder och bolag bistar med uppgifter,
analyser och prognoser.

Kvartalsrapport uppréattas av namnd/division/bolag en gang per ar
(mars). Rapporten ska innehdlla ekonomisk analys, helarsprognos och
ovrig betydelsefull information.

Enligt regionens reglemente for planering och uppféljning ska
regionstyrelsen, efter juli och december manad, redovisa det aktuella
ekonomiska och verksamhetsméssiga laget i en delarsrapport
respektive arsredovisning. Namndens delarsrapport (januari-juli) och
verksamhetsberdattelse (januari-december) bereds i ndmnden.

Delarsrapporten ska innehalla helarsprognos inklusive uppféljning av
mal, indikatorer, handlingsplan och eventuella uppdrag samt
redovisning av genomférda forandringar. Rapporten ska &ven
innehalla kommentarer och analyser till den verksamhet som har
bedrivits under perioden samt uppféljning av privata utforare.

Verksamhetsberattelsen ska utvardera arets verksamhet samt hur
faststallda mal, indikatorer, handlingsplaner och eventuella uppdrag
har uppfyllts. Verksamhetsberéattelsen ska ocksa innehalla ekonomiskt
utfall, relevanta nyckeltal, resultatet av den interna kontrollen samt
uppfoljning av privata utférare.

Om en enhet inte klarar sig pa tilldelade medel ska namnden i forsta
hand omfordela resurser mellan enheterna. Om ndmnden beddmer att
det blir en negativ avvikelse betraffande mal, uppdrag eller resurser,
ska detta atgardas under betraktande att ekonomin &r hogst prioriterad.

Om nédmnden inte har befogenhet att besluta om férandrad verksamhet
eller mal, ska namnden pa eget initiativ foresla regionfullmaktige
beslut, via regionstyrelsen, sa att man klarar verksamheten med given
resurstilldelning

Namndens ekonomiska resultat under ar 2019
| tabellen nedan finns en sammanstallning éver hur ndmndens
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ekonomiska resultat och prognos utvecklades under ar 2019 i
delarsrapportering och bokslut enligt redovisningen.

Ackumulerat
Ekonomisk rapportering| avvikelse Prognos
utfall/budget

Kvartalsrapport mars 25,2 mnkr 0
Delarsrapport juli 14,2 mnkr 0
Slutligt utfall december 26 mnkr

N&mnden hanvisar sjalv till vissa brister och otydligheter i
budgetunderlag och budgetuppfdljning da tre sammanslagna budgetar
varit grund for ndmndens budgetunderlag for 2019.

Var kommentar

Granskning av namndens protokoll visar att kvartalsrapportering per
mars, delarsrapporten for juli och verksamhetsberéttelsen efter arets
slut beslutats av namnden.

Revisionens forstudie
Den forstudie vi har genomfort har kartlagt nulaget och planer framat
for det regionala utvecklingsansvaret avseende:

v" roll- och ansvarsférdelning inom ndmnden samt gentemot
andra ndmnder/styrelse/fullméktige

v" namndens former for styrning och kontroll

v’ organisering av och funktionalitet i
tjanstemannaorganisationen

v’ styrande dokument

Forstudien har genomférts genom att ta del av styrande dokument
samt intervjuer med tjanstepersoner och RUNs presidium. Forstudien
har sakgranskats av de som intervjuats. Forstudien ar primaért tankt att
vara underlag for revisorernas egen riskanalys och planering for
kommande granskningsinsatser. Men vi vill &nda redovisa en
sammanfattning av vad som framkommit.

Av forstudien framgar att ett antal regioninterna styrdokument reglerar
och styr namndens arbete. Det handlar om styrdokument av
verksamhetsévergripande karaktér och styrdokument kopplat till
exempelvis hallbarhetsarbete och digitalisering. De centrala
styrdokument som kravs nér det galler former for verksamheten
finns. Reglemente ar antaget och innehaller relevanta och aktuella
uppgifter, en verksamhetsplan finns beslutad fér 2020, liksom en
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internkontrollplan. I dessa avseenden har saledes namnden till
formen etablerats som en ndmnd bland andra inom Region Sérmland.

Det finns vidare styrdokument som ndmnden styrs av och styr igenom
och som handlar om innehallet i namndens verksamhet. Har bor
framst lyftas SGrmlandsstrategin, som ar Sérmlands regionala
utvecklingsstrategi. Detta styrdokument &r ett arv fran tiden innan
regionbildningen, men &r aktualiserat av fullmaktige under hdsten
2018. Till skillnad fran manga andra regioner har emellertid
Sormlandsstrategin dvergatt till att vara ett webbaserat styrdokument,
vilket mojliggor en standig utveckling av innehallet. Ett arbete pagar
for att 6ka kunskap och kansla av dgandeskap kring strategin runt om i
lanet. | strategin lyfts prioriterade omraden, till vilka det ska utvecklas
och kopplas handlingsplaner. Dessa mer konkreta handlingsplaner ar
annu inte framtagna, men det framgar av Mal och Budget for
planperioden 2020-2022 att handlingsplaner ska tas fram.

Viktiga omraden for planperioden, som sarskilt omnamns, ar arbetet
med handlingsplaner till Livsmedelsstrategin samt revideringen av
lansstyrelsens Klimat- och energistrategi for Sormland.

Det saknas dven i nuldget ett styrdokument som reglerar hur
namndens anvéndning av de statliga tillvaxtmedlen (1:1-medlen)
ska anvandas. Handlingsplanerna ska utga fran fordjupade analyser
och ska faststélla tidsatta och matbara mal for aktiviteter, dessa ska
aven féljas upp.

| budgeten framkommer att det pagar ett arbete med att férankra och
utarbeta de planer som fortloper under ar 2020. Detta sker i bred
samverkan med berorda aktorer sasom bland annat kommuner,
lansstyrelsen, det privata naringslivet och det civila samhaéllets
organisationer i lanet.

Roll- och ansvarsfordelningen internt i Region Sérmland, det vill
sédga mellan regionala utvecklingsndmnden och andra namnder samt
styrelsen &r forhallandevis tydlig. Ett viktigt granssnitt mellan
namnden och regionstyrelsen galler kollektivtrafiken. Har finns
emellertid dven sedan tidigare en fordelning mellan styrelsen som
bestéllare av kollektivtrafik och den regionala
kollektivtrafikmyndigheten som den aktor som skapar l&nstrafikplaner
och upphandlar driften av kollektivtrafik.

Roll- och ansvarsférdelningen far sagas vara tydlig och ingenting i var
forstudie indikerar att det finns en férhojd revisionell risk inom
omradet.
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Viktigt att uppméarksamma fortsatt ar i vilken utstrackning och pa
vilket sitt som Region Sormland som organisation, dar saval styrelse
och 6vriga ndmnder blir aktuella, sjélva agerar som en vésentlig part i
det regionala utvecklingsarbetet. Genom den regionala
utvecklingsndmnden leder och samordnas alla de insatser som gors
utifran den regionala utvecklingsstrategin, men detta ansvar innebér
inte att det & ndmnden som operativt genomfor alla de insatser som
kravs for att forverkliga strategin. Kommuner, myndigheter, foretag
och ideella organisationer, samt Region Sérmland, ar alla aktérer som
behover agera for att strategin ska fa verkanskraft.

Vad géller verksamhetsomrade hallbar regional utveckling, som bestar
av en sammanslagning av tre tidigare separata organisationer, ar det
naturligt att det finns behov av en dversyn av den samlade
samverkansstrukturen och ett arbete for att utveckla detta pagar.
Vidare noteras att stora delar av verksamhetsomradet har ett tydligt
utdtriktat perspektiv, som tar sin utgangspunkt i det regionala
utvecklingsuppdraget samt i namndens ansvar for kollektivtrafiken.
Samtidigt finns viss verksamhet inom verksamhetsomradet som riktar
sig inat mot regionorganisationen.

Revisionsdialog

Syftet med revisionsdialogen dr att namndens presidium och
verksamhetschef pa ett tidigt stadium ska fa del av revisorernas
synpunkter for att sdkerstalla riktigheten i underlagen for revisorernas
beddmning. Revisionsdialogen &r en del i den grundldggande
granskningen.

Tanken &r att revisorerna har en mer solid grund for
ansvarsprovningen. Dessutom ges namnden tillfélle att, utifran
revisionsdialogen, agera mot bakgrund av de synpunkter som lamnats
av revisorerna.

Vid dialogen tas eventuella synpunkter eller kritik upp fran
revisorerna i foregaende ars revisionsberattelse och eventuella
synpunkter fran den l6pande granskningen under aret. | dialogen
behandlas dven fragor for att kartlagga den interna styrningen och
kontrollen i namnden. Fragor skickas i forvag till namndens presidium
och verksamhetschef.

RUNSs presidium och revisorerna traffades den 11 september 2019 for
dialog. Vid dialogen diskuterades bland annat kring konsolidering av
de olika parterna vid regionbildningen, granssnitt mot Region
Sormlands Ovriga verksamheter, arbetet med styrande dokument samt
vilka risker namnden identifierat for att mal inte nas. Diskussioner
fordes ocksa kring olika forum som &r kontaktytor fér namndens
verksamheter
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Namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse

Delarsrapporten per juli 2019

Revisorernas beddmning av delarsrapporten? sker utifran den samlade
rapporteringen fran regionstyrelsen till regionfullméaktige. Som
underlag for bedémningen har vi gjort en 6vergripande analytisk
granskning av rakenskaperna och maluppfyllelsen samt en viss
verifiering av innehallet i delarsrapporten. Vi har dessutom
oversiktligt granskat respektive namnds delarsrapport.

Verksamhetsberattelse 2019
Verksamhetsberattelsen ar namndens/divisionens aterrapportering till

regionstyrelsen av hur uppdraget fér 2019 har genomforts. |
verksamhetsberattelsen ska respektive namnd/division aterrapportera
pa sina mal, indikatorer och storre aktiviteter med vikt vid analyser av
de avvikelser som har uppstatt under aret. Om storre negativ avvikelse
jamfort med plan kan noteras ska anges vilka atgarder som har
vidtagits alternativt ska vidtas.

N&mnden/division ska rapportera sitt jamstélldhetsarbete och all
statistik ska i den man det ar mojligt rapporteras konsuppdelat enligt
ekonomistabens anvisningar. Ett antal dokument ska bifogas till
verksamhetsberattelsen, bland annat om arbetsskador.

En nyhet for i ar &r att resultatrakningarna kommer in med automatik i
dokumentet for verksamhetsberéttelse.

Region Sormland tillampar en gemensam styrmodell for samtliga
ndmnder och de heldgda bolagen. Regionfullmaktige beslutade om en
ny styrmodell som utgar fran medborgar-, verksamhets- och
resursperspektiv.® Inom respektive perspektiv formulerar fullmaktige
politiska mal som ska vara vagledande for verksamhetens inriktning
och utformning. Vid utvardering av verksamheten i regionens
arsredovisning ar det graden av uppfyllelse av de politiska malen som
utgor grund for regionstyrelsens beddémning.

Den verksamhetsberattelse vi har granskat ar den som behandlades till
namndens sammantrade den 13 mars 2020.

Var kommentar

Granskningen av verksamhetsberattelsen framgar av bilaga 1 och 1.1
till denna rapport. lakttagelser som lamnas ar att rapporten innehaller
samtliga avsnitt enligt anvisning.

2 RE-REV19-0036, Granskning av delarsrapport
% Regionfullméktige § 97/18, Region Sérmlands styrmodell
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Intern kontroll — rapportering och féljsamhet till
fullméaktiges reglemente for intern kontroll

Enligt anvisningen i rapporteringsverktyget PLUSS ska av
verksamhetsberattelsen framga hur arbetet med den interna kontrollen
bedrivits, resultatet av utforda kontroller samt eventuellt vidtagna
atgarder med anledning av resultatet. Aven rapportering om och i
vilken man uppfdljningen av den interna kontrollen under aret har
bidragit till 6kad effektivitet. Eventuella specifikationer presenteras i
bilaga.

Varje namnd foljer 16pande upp det interna kontrollsystemet inom
namndens verksamhetsomrade enligt reglemente for intern kontroll.
Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen rapporteras till
ndmnden som rapporterar vidare till regionstyrelsen inom processen
for planering och uppféljning.

Var kommentar
N&mnden har saknat internkontrollplan for 2019 men infér 2020 finns
en beslutad plan.

Revisionens granskningar 2019

Nedan gors en kort sammanfattning av de granskningar som
revisorerna genomfort och avrapporterat under aret, som berér RUN.
Rapporterna och de svar som har lamnats av ndmnden/verksamheten
finns tillgangliga pa revisionens hemsida:

www.regionsormland.se/revisionen

Granskning/ Rapporten omfattar - Kommentarer i lamnade
verksamhet/namnd Revisionens iakttagelser svar fran
verksamhet/namnd
Revisorernas bedémning Granskning av delarsrapport i juli | Inget svar begart —

av delarsrapport 2019/RS | avseende mal for god ekonomisk | dialogmdten med samtliga
hushallning. namnder under hosten.
Den interna kontrollen i Var beddmning ar att den interna | | svaret finns atgarder
administrativa system och | kontrollen inte &r tillfredsstallande | beskrivna som svarar upp
rutiner/RS, med inriktning: | vad géller utbetalningsorder dar pa de rekommendationer

- Utbetalningsorder bland annat underlagen i storre som fanns i rapporten.
- Utl&gg via reserdkning | utstrackning behover uppfylla Bland annat sa kommer
- Dispensansokningar for | kraven enligt de regler som finns. | utbetalning av anstalldas
inhyrd personal Den interna kontrollen kring utldgg enbart att ske via
- Partistod anstélldas utlagg bedéms inte reserakning.
heller helt tillfredsstéallande. Utbetalningsorder med
Rutiner och styrdokument anstélldas utlagg som

behover bli tydligare avseende nér | skickas in ska skickas
inkop ska ske mot faktura. Detta | tillbaka. Rutinen for
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for att minimera fel vid hantering | utbetalningsorder har
och redovisning och ocksd minska | ocksé lyfts in
administrationen. Foljsamheten regionstyrelsens interna
mot rutinen for dispens- kontrollplan for 2020 for
ans6kningar dr battre i r. For att | att sdkerstilla att
ytterligare stdrka den interna kontrollen forbattras.
kontrollen beh6éver matchning
ske, 1 storre utstriackning, av
inkomna fakturor mot godkinda
dispenser. For partistodet finns nu
nya rutiner som innebér att beslut
om utbetalning kommer upp

som ett eget drende for beslut av
fullméktige. Partiernas ater-
redovisningar lamnas 16pande till
fullmaktige vilket 4r en
forbattring géllande tidsramen.

Revisionens uppféljning av tidigare granskningar

Revisionen genomfor drligen en strukturerad uppfoljning av tidigare
genomforda granskningar. Négon uppfoljning som beror RUN har inte
genom{orts under 2019.

Revisionen
P

Ui /{ (//

Ann-Charlotte Adolfsson
Sakkunnig revisor

Bilaga 1 Granskning RUNSs drsbokslut 2019, PwC
Bilaga 1.1  Oversiktlig grundliggande granskning 2019 RUN, PwC
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PwC har pa uppdrag av Region Sérmlands fortroendevalda revisorer granskat Regionala
Utvecklingsnamndens (RUN:s) arsbokslut och verksamhetsberattelse for rakenskapsaret
2019 samt genomfdrt en éversiktlig grundlaggande granskning.

Syftet med granskningen &r att ge revisorerna ett underlag fér sin bedémning av om ars-
bokslutet ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om
resultatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran stallda
revisionsfragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Lamnar arsbokslutet upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finansiering
och ekonomiska stéllning?

Vi beddmer att arsbokslutet i allt vasentligt redogér for utfallet av verksamheten, verksam-
hetens finansiering och den ekonomiska stallningen. Namnden hanvisar sjalv till vissa
brister kring budgetunderlag och budgetuppfdljning da tre sammanslagna budgetar ligger
till grund for namndens budgetunderlag for ar 2019.

e Ar arsbokslutets resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Vi beddmer att arets resultat ar forenligt med fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushall-
ning i det finansiella perspektivet da samtliga finansiella mal ar uppfylida.

Vi bedomer, utifran arsbokslutets aterrapportering, att verksamhetens utfall ar férenligt
med Overgripande mal for verksamheten.

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Vi bedémer att rakenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande. Arsbokslutet &r uppréttat
enligt god redovisningssed.

e Har namnden en tillrdcklig god styrning och intern kontroll enligt genomférd
granskning?

Var bedémning utifrdn Oversiktlig granskning ar att namnden har en delvis god styrning
och uppfélijning samt en god maluppfyllelse pa matbara mal. Verksamhetsplan och
budget for namnden som helhet finns fér nastkommande ar vilkket kommer att méjliggéra
en battre styrning och uppfdljning.



| lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och land-
sting. | lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar
av Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig fér arsredovisningens
upprattande.

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rékenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift beddms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en
skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Beddmningen ska bildggas arsredovisningen. Detta sker inom
ramen for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

« Lamnar namndens verksamhetsberattelse upplysning om utfall avseende verksamhet
samt ekonomi i enlighet med faststallda riktlinjer?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Granskningen av RUN omfattar:

e Verksamhetsberattelse
e Arsbokslut
e Oversiktlig grundldggande granskning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner. Det innebar
att granskningen planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedéma om arsbokslutet i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med
rattvisande bild menas att arsbokslutet inte innehaller fel som paverkar resultat och stall-
ning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfér att bedéma ett urval av underlagen fér den information som
ingar i arsbokslutet, d v s den utesluter inte att andra @an har framférda brister kan fore-
komma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.
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Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med Region Sérm-
lands Revisionskontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningsansvarig.

Granskningen av arsbokslutet innebar en bedémning av om rapporten foljer:
e Anvisningar till verksamhetsberattelse och arsbokslut 2019
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning och bokféring (LKBR)

¢ Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallining
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Resultatet for 2019 ar — 135 901 tkr med en budgetavvikelse pa 26 522 tkr. Verksam-
hetens intdkter understiger budget med 25 304 tkr i stort beroende pa lagre forsaljning
inom regional verksamhet. Kostnaderna ar ocksa lagre an budget med 52 926 tkr som
framst beror pa lagre kostnader inom kopt verksamhet. Trafikkostnaderna for den
allmanna kollektivtrafiken avviker positivt mot budget da indexutvecklingen varit lagre an
budgeterat.

Da det ar namndens forsta verksamhetsar har namnden ingen egen upprattad budget for
ar 2019. Budgetunderlaget bestar av tre sammanslagna budgetar fér Regionforbundet
Sdérmland, gamla enheten for hallbar utveckling och Sérmlands kollektivtrafikmyndighet.
Namnden beskriver i verksamhetsberattelse 2019 att det med bakgrund av sammanslag-
ningen funnits vissa brister och otydligheter i budgetunderlaget fér Hallbar regional ut-
veckling (HRU) samt for de enskilda enheterna.

RUN har féljande tre finansiella mal for rakenskapsaret 2019:

Utfall Malvérde
1) Andel besparade kilometrar | Index 20 Index 15
till félid av samordning av
resor
2) Kostnadstéckning buss 35 % 33 %
3) Ekonomiskt resultat — avvik- | 26 522 tkr 0 tkr
else utfall/budget

Vilket framgar av ovan uppfylls tre av tre finansiella mal.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upp-
rattade enligt god redovisningssed.

Enligt anvisningar till verksamhetsberattelse och arsbokslut 2019 ska verksamhetsbe-
rattelsen innehalla féljande sju avsnitt:

1) Inledning

2) Medborgarperspektivet
3) Verksamhetsperspektivet
4) Resursperspektivet
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5) Resultatrakning
6) Investeringar
7) Intern kontroll

Vid genomlasning av upprattad verksamhetsberattelse noteras att samtliga avsnitt finns
medtagna samt aven uppfdljning av privata utférare.

D& det ar ndmndens forsta verksamhetsar har ingen internkontrollplan funnits for aret
2019. Namnden har antagit en internkontrollplan avseende ar 2020.

Den revisionella bedémningen ar att verksamhetsberattelsen ar upprattad enligt anvis-
ningar och ger en rattvisande bild av arets verksamhet.
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Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser, namnder och fullmaktigeberedningar.

Styrelse, facknamnder och beredningar ska férvalta och genomféra verksamheten i
enlighet med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgbra uppdraget bor
respektive organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning, uppféljning, kontroll
och rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsatt satt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett
satt.

Granskningen har genomforts for att pa dvergripande niva besvara foljande fragor:

+ Sakerstaller Regionala Utvecklingsndmnden (RUN) att styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten ar tillracklig (intern styrning och kontroll)?

+ Vidtar RUN tillrackliga atgarder for att na faststadllda mal avseende verksamhet
och ekonomi (maluppfyllelse — andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande
verksamhet)?

Analys av strategisk budget, verksamhetsplaner, uppféljningar av ekonomi och verksam-
het samt protokoll m m. Prévning av ansvarsutdvandet sker utifran 17 kontrollmal. Be-
démning av kontrollmalen gors i tillracklig (gron), till viss del tillracklig (gul) och otillrackligt
(réd).

Genomford prévning av kontrollmalen visar att namnden har 13 gréna och tre gula samt

en e t (] tillampligt). Gula presenteras nedan och i bilaga 1 redovisas samtliga mal.

1) Har namnden antagit en plan fér sin verksamhet i enlighet med fullmaktiges
uppdrag?

Verksamhetsplaner med budget finns fér tidigare verksamheter ddr samman-
slagning till RUN gjorts saledes finns ej nagon framtagen verksamhetsplan fér
ndmnden fér 2019.

2) Har ndmnden antagit en internkontrollplan?

Internkontrollplan finns ej fér 2019 vilket dock &r verksamhetens férsta &r. Finns
framtagen till 2020.
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3) Finns matbara/uppféljningsbara mal for namndens/styrelsens verksamhet?

Det ser olika ut med métbarheten mellan verksamheterna. Finns ej indikatorer till
alla mal.

Var beddémning utifran éversiktlig granskning ar att namnden har en delvis god styrning
och uppfélining samt en god maluppfyllelse pa matbara mal. Verksamhetsplan och
budget fér namnden som helhet finns fér nastkommande ar vilket kommer att méjliggora
en battre styrning och uppfdljning.

2020-02-26
Susanne Lindberg Josefin Gustavsson
Uppdragsledare Projektmedarbetare

Bilagor

Bilaga 1 Oversiktlig grundlaggande granskning 2019
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Uppdrag

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser, nimnder och
fullmaktigeberedningar.

Styrelse, facknamnder och beredningar ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges uppdrag,
lagar och foreskrifter. For att fullgora uppdraget bor respektive organ bygga upp system och rutiner for ledning,
styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sikerstilla att dessa verktyg tillaimpas pa avsatt siatt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett satt.

Revisionsobjekt i denna granskning ar Regionala utvecklingsnimnden, RUN.

Revisionsfragor

Granskningen ska besvara pa en 6vergripande niva foljande fragor:

» Sakerstiller namnden att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig (intern styrning och
kontroll)?

«  Vidtar nimnden tillrackliga dtgarder for att na faststdllda mal avseende verksamhet och ekonomi (maluppfyllelse —
andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet)?

Metod och avgrinsning

Analys av strategisk budget, verksamhetsplaner, uppfoljningar av ekonomi och verksamhet samt protokoll m m.
Prévning av ansvarsutovandet sker utifran 16 kontrollmal. Bedomning av kontrollmalen gors i tillracklig (gron), till viss
del tillracklig (gul) och otillrackligt (rod).

Grundlaggande granskning av RUN 2019 Februari 2020
PwC 2



| Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning av den grundlaggande gransk-

ningen/overgripande ansvarsutovande av RUN utifran vara revisions-
fragor ar att:

« Var bedomning, utifran var oversiktliga granskning, ar att nimnden
har en delvis god styrning och uppfoljning samt en god
maluppfyllelse. Det ar namndens forsta verksamhetsar varfor
verksamhetsplan och budget ej ar helt tillfredstallande vilket
paverkar att bedomning for maluppfyllelse blir svarare.
Verksamhetsplan och budget for namnden som helhet finns for
nastkommande ar vilket kommer att mojliggora en battre styrning
och uppfoljning. Namnden saknar aven internkontrollplan for 2019.

Grundlaggande granskning av RUN 2019 Februari 2020
PwC 3



Mal och styrning 2019

Eventuella kommentarer/noteringar

(
N
1) Har namnden antagit en plan for sin Vfrkslaméleislﬁa{(le.f mefflkbUdggF fillnns for:
k het i lich fullmakti 2 Sormlands kollektivtrafikmyndighet
verksamhet i enlighet med fullmiaktiges uppdrag Regionforbundet Sormland
F.d. Enheten for héllbar utveckling samt Staben for regional
utveckling.
Gemensam VP ska antas for 2020 pga ny namnd for aret.
Besluta om VP 2019-01-31 samt uppdaterar 2019-02-28
2) Har nimnden antagit en internkontrollplan? X §13/19.
Nej, internkontrollplan kan ej hittas. Dock forsta
verksamhetsaret.
3) Ar planen heltickande, d v s omfattar den Gemensam VP for nimndens verksamheter finns ej for
Styrelsens/némndens Samtliga verksamheter? 2019 men delverksamhetsplanerna bedoms ticka in
namndens ansvarsomraden.
4) Har namnden antagit en internbudget for sin Ej gemensam budget men finns inom
verksamhet som motsvarar fullmiktiges ram? delverksamhetsplanerna. Inom budgetram.
5) Ar budgeten heltickande, d v s omfattar den Gemensam VP med budget fér nimndens
styrelsens/nimndens samtliga verksamheter? verksamheter finns ej f6r 2019 men
delverksamhetsplanernas budget bedoms ticka in
namndens ansvarsomraden
6) Finns matbara/uppfoljningsbara mal for X Sormlands kollektivtrafikmyndighet — ja indikatorer

namndens/styrelsens verksamhet?

finns, vissa ska kompletteras enl VP
Regionforbundet — nej, inga indikatorer

f.d. Enheten for hallbar utveckling samt Staben for
regional utveckling. — ja, indikatorer finns

P4 ndamndniva- sammanslagna budgetar

7) Finns matbara/uppfoljningsbara mal for
namndens/styrelsens ekonomi?

Ja, indikatorer finns.

8) Har styrelsen/namnden fangat upp och
verkstallt eventuella sarskilda uppdrag fran
fullmaktige?

Et

Grundlaggande granskning av RUN 2019
PwC

Februari 2020
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Uppfoljning och rapportering 2019

Eventuella kommentarer/noteringar

9) Sker regelbunden och heltackande
rapportering vad giller verksamhet?

Ja, vid sammantriaden sker rapportering och info fréan
verksamheter. 7 st sammantraden under ar 2019.

10) Sker regelbunden och heltackande
rapportering vad giller ekonomi?

Kvartalsrapport for nimnden godkanns 2019-05-15
§26/19. Delarsrapport for nimnden beslutas 2019-09-
20 §39/19.

11) Fokuserar rapporteringen pa maluppfyllelse,
resultat och effekter?

Ja, rapporter fokuserar kring detta.

12) Anvands maitetal for ekonomi, prestationer
och kvalitet vid rapporteringen?

Ja, rapporter fokuserar kring detta.

13) Far nimnden &terrapportering av beslut som
fattats pa delegation?

Ja, detta gors bland annat 2019-09-20 §47/19.

Grundlaggande granskning av RUN 2019
PwC

Februari 2020

5



Resultat, aktiva atgarder och O Eventuella kommentarer/noteringar
aterrapportering till fullméktige 2019 ‘ - ‘

14) Nar nimnden uppsatta mal for X God maéluppfyllelse redovisas i

verksamheten? verksamhetsberittelse for 2019.

15) Nar namnden uppsatta mal for ekonomin? X Positivt utfall mot budget pa 26 miljoner kr. Fler

finansiella mél finns ang besparade kilometrar,
kostnadstdckning buss vilka nés.

16) Sker en strukturerad vardering av resultat X Ja, tydlig maluppfoljning genom tabell med

och maluppfyllelse (efter lamnad rapportering)? indikator, utfall och mélvirde samt kommentar
om malet/utfallet. Namnden anger dven att det
inte finns en helt relevant Verksamhetsplan vilket
paverkar sa att en helt kvantitativ uppfoljning inte
ar mojlig— ok da det 4r nimndens forsta ar.

17) Preciserar namnden vid behov vad som ska X Sarskilda atgiardsplaner eller liknande har ej
goras, nar det ska goras och av vem? framkommit. Dock anges att en verksamhetsplan
for 2020 tagits fram som kommer att ge mojlighet
till mer djupgiende analys av det ekonomiska
utfallet 4n vad som ar majligt for 2019 da det
saknas en gemensam budget och plan.

IKKommentar/sammanfattande bedémning:

Var bedomning, utifran var 6versiktliga granskning, ar att nimnden har en delvis god styrning och uppf6ljning samt en god
maluppfyllelse pd méatbara mal. Verksamhetsplan och budget for namnden som helhet finns for nastkommande ar vilket kommer
att mojliggora en battre styrning och uppfoljning.

Namnden saknar internkontrollplan for 2019.

Grundlaggande granskning av RUN 2019 Februari 2020
PwC 6
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