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Granskning av regionens finansférvaltning

Revisorerna i Region Sormland har gett KPMG i uppdrag att granska om
regionstyrelsen sikerstéller att finansforvaltningen bedrivs dandamalsenligt och
med god intern kontroll. Med dndamalsenligt menas s att kraven pé god
avkastning och betryggande sikerhet uppnés.

Den 6vergripande bedémningen ér att finansforvaltningen bedrivs dndamalsenligt
och med god intern kontroll men att regionstyrelsens roll kan forstirkas bade vad
giller uppfoljning och 1 att utveckla en mer langsiktig finansiell strategi.

Vid granskningen har framkommit att det rdder viss oklarhet kring tolkningen av
finansstrategin och att det finns ett behov av en fordjupad analys och diskussion om
hur framtida investeringar ska finansieras. Beddmningen dr att den strategiska
diskussionen kring finansieringsfrdgor kan utvecklas inom regionstyrelsen och
darmed skapa forutsdttningar for tydligare beslut och inriktningar i
regionfullmiktige. Bland annat behdver syftet med kapitalforvaltningen tydliggoras
och ndr, samt i vilken takt som medlen ska nyttjas. De senaste arens forandringar
med 6kade investeringar och stora behov av kostnadsbesparingar gor denna
diskussion dnnu mer angelédgen.

Revisorerna stiller sig bakom de rekommendationer som framfors i rapporten.

Ett yttrande fran regionstyrelsen Gver rapporten samt uppgifter om verkstillda och
planerade dtgérder emotses av revisorerna senast den 15 september 2020.
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Ordforande Vice ordforande
Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
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Sammanfattning

KPMG har av Region Sérmlands fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska
om regionstyrelsen sakerstéller att finansforvaltningen bedrivs &ndamalsenligt och med
god intern kontroll. Med andamalsenligt menas sa att kraven pa god avkastning och
betryggande sakerhet uppnas.

Finansforvaltningen i Region S6rmland styrs av regionens finanspolicy och riktlinjer och
bestar i huvudsak av tre omraden; likviditetsforvaltning, kapitalforvaltning och
skuldférvaltning.

Mot bakgrund av genomford granskning sammanfattas de centrala iakttagelserna och
vara rekommendationer till regionstyrelsen nedan. | rapportens andra avsnitt ges mer
detaljerade iakttagelser och ytterligare mindre centrala bedémningar.

Var 6vergripande bedémning ar att finansforvaltningen bedrivs andamalsenligt och
med god intern kontroll. Regionstyrelsens roll kan forstarkas bade vad galler
uppfdljning och att utveckla en mer langsiktig finansiell strategi. Med start 2018
lanefinansierar Region Sérmland till strategiska investeringar. Samtidigt har
kapitalforvaltningen utvecklats positivt och tacker idag 80 % av totala
pensionsforpliktelsen.

Med utgangspunkt i granskningen gor vi féljande centrala bedémningar:

¢ Finansforvaltningen ar sedan 2010 organiserad genom samarbete med
Region Vastmanland och Region Orebro. Finansfunktionen beddéms vara
valutvecklad och med en god intern kontroll i finansprocesserna.
Samarbetet &r informellt utan avtal vilket innebéar risker vad galler
kontinuitet i bemanningen och bristande transparens kring hur samarbetet
ar organiserat.

e Finanspolicyn inklusive riktlinjer bedoms i huvudsak vara andamalsenligt
utformad for regionens finansforvaltning. Det framgar av finanspolicyn att
finansforvaltningen ska bedrivas med lagt risktagande. Samtidigt tillater
finanspolicyn att upp till 65 % av kapitalforvaltningen far placeras i aktier,
vilket foreslas oka till 70 %. Det finns anledning att narmare diskutera och
ta stallning till vilken riskniva som regionen ar beredd att acceptera
(riskaptit) och darmed om nuvarande limiter i finanspolicyn svarar mot
vald riskniva.

e Diskussionen kring den finansiella strategin fors framforallt i samband
med den arliga budgetberedningen. Da tas prognoser fram for kommande
trearsperiod och for investeringar for kommande femarsperiod. Det ar en
relativt kort period for att utgora stod for den mer langsiktiga finansiella
strategin. Strategin behdver bli tydligare vad galler finansiering av
investeringar samt nar och i vilken takt medel i kapitalforvaltningen ska
anvandas.

o Rapporteringen till regionstyrelsen bor utvecklas. Regionstyrelsen ar
ansvarig for att sakerstélla att finanspolicyn féljs och ar aven ansvarig for
den interna kontrollen. Rapporteringen boér inkludera en uppféljning av
finanspolicyn atminstone kvartalsvis. Minst arligen bér denna uppféljning
aven redovisas for regionfullméaktige.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Mot bakgrund av vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi
regionstyrelsen foljande:

Den tillatna risknivan for kapitalforvaltningen i finanspolicyn bor
utvarderas gentemot regionstyrelsens och regionfullméaktiges riskaptit —
som kan beskrivas som den maximala risk man &r beredd att ta. Till
underlag for en sadan diskussion kan med fordel de kanslighetsanalyser
som idag upprattas av finansforvaltningen anvéandas.

Tidsintervallet for den langsiktiga likviditetsforvaltningen bor 6vervagas da
tre &r ar en relativt kort period for att kunna vara stod for langsiktig
styrning och underlag for strategiska diskussioner kring finansiering.

Rapporteringen av féljsamhet mot finanspolicyn bor utvecklas. Darvid bor
sakerstallas att regionstyrelsen och regionfullmaktige regelbundet far
rapporterat finansférvaltningens féljsamhet mot finanspolicyn.
Regionstyrelsen bor fa ta del av uppféljningen minst kvartalsvis och
regionfullméaktige minst arligen. Rapporteringen kan med fordel integreras
i ordinarie uppfoljning och rapportering.

Samarbetet med Region Vastmanland och Region Orebro bor
formaliseras i ett samarbetsavtal for att skapa 0kad sékerhet kring
kontinuitet i bemanningen och en 6kad transparens kring hur samarbetet
ar organiserat.

En diskussion bdr initieras och en tydligare strategi for finansiering av
kommande ars investeringar bor tas fram. Syftet med kapitalforvaltningen
samt nar och i vilken takt som medlen ska nyttas bor tydliggoras. Aven
styrdokumenten Mal for ekonomisk hushallning och riktlinjer for
Resultatutjamningsreserv boér ses dver.

Fo6r sammanstallning av samtliga rekommendationer se avsnitt 5 Slutsatser.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Bakgrund

Vi har av Region Sérmlands revisorer fatt i uppdrag att granska regionstyrelsens
tillampning av finanspolicyn som beslutats av regionfullmaktige. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2020.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen har syftat till att granska om regionstyrelsen sékerstaller att
finansforvaltningen bedrivs a&ndamalsenligt och med god intern kontroll. Vidare har
granskningen, utifran aktuell lagstiftning, regionens interna regelverk och fullmaktiges
mal, att bedéma om regionens finansforvaltning bedrivs sa att kraven pa god
avkastning och betryggande sakerhet uppnas.

For att svara pa granskningens overgripande revisionsfraga kommer féljande delfragor
att stallas:

1. Ar regionens finanspolicy &ndamalsenlig?

2. Hur sékerstaller regionstyrelsen féljsamhet mot beslutad finanspolicy inom
samtliga delar?

Hur hanteras risker inom omradet? Hur fungerar den interna kontrollen?

Hur sékerstaller regionstyrelsen korrekt vardering och redovisning av finansiella
poster?

5. Finns det en tillracklig uppféljning och rapportering till den regionstyrelsen
respektive tjanstemannaledningen?

Foljande kontrollmal kommer att beaktas:
6. Uppfylls regionstyrelsens uppsiktsplikt?
7. Jamforelse med hur liknande forvaltningar &ar organiserade (benchmarking).

8. Jamforelse med hur liknande forvaltningar rapporterar risker i forvaltningen och
kommentera eventuella skillnader.

9. | revisionsfrdgan som adresserar huruvida "andamalsenlig” avkastning sa
kommer vi kommentera hur vald riskniva i regionen ser ut jamfort med liknande
forvaltningar.

10. Linjerar hallbarhetskraven i forvaltningen med regionens évergripande
hallbarhetspolicy

11. Ar sakringsdokumentation och sékringsstrategier utformade och
dokumenterade pa ett sadant satt att de uppfyller kraven enligt god
redovisningssed och dokumenteras sakringsforhallandena pa ett tillrackligt satt i
samband med delarsbokslut och arsbokslut?

12. Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen?

KPMG redovisar beskrivning, iakttagelser och bedémning for respektive revisionsfraga
i avsnitt 4. Kontrolimalen 6, 7, 8, 9 och 11 ovan belyses under motsvarande
fragestallningar i avsnitten 4.1, 4.3 och 4.5.
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Avgransning

Granskningen har avsett forhallandena vid granskningstidpunkten mars 2020.
Granskningen har inte omfattat forvaltning av donationsmedel.

Revisionskriterier

Granskningen har utgatt ifran av fullméktige fattade beslut rérande mal och uppdrag
som ber6r omradet, Kommunallagen samt god praxis inom kommunal och regional
verksamhet. Mer i detalj innebar det att vi utgatt fran féljande lagar och styrande
dokument:

— Kommunallagen, krav p& god avkastning och betryggande sakerhet

— Finanspolicy faststalld av regionfullmaktige samt riktlinjer faststallda av
regionstyrelsen

— Mal och budget 2020 — 2022
— Lagen om Kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

— Radet for Kommunal redovisning, rekommendation 7 Finansiella tillgangar och
skulder samt rekommendation 8 Derivat och sakringsredovisning

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har i forsta hand berdrt regionstyrelsen som ar évergripande ansvarig for
finansforvaltningen samt att verksamheten i region Sérmland bedrivs effektivt och i
enlighet med policy, mal, program, reglementen och inom de ekonomiska ramar som
regionfullméktige beslutat.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Ingela Thorngvist samt Sven Hoglund, bada
seniorkonsulter.

Granskningen har kvalitetssékrats av Veronica Hedlund Lundgren, certifierad
kommunal revisor.

Metod och utgangspunkter

For granskningens metod och utgadngspunkter, se bilaga 1.

Rapporten har faktagranskats av ekonomidirektor, finanschef samt regionstyrelsens
representanter.

© 2020 KPMG AB. All rights reserved.
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Introduktion av finansférvaltningen

Omfattning

Finansforvaltningen i region Sérmland som styrs av regionens finanspolicy och riktlinjer
bestar av tre omraden:

— Kortsiktig/medellang likviditetsforvaltning
— Langsiktig kapitalférvaltning, inklusive forvaltning av donationsmedel
— Skuldférvaltning, inklusive leasing och valutahantering

Likviditetsférvaltning

Enligt finanspolicyn ska de likvida medlen forvaltas pa sadant satt att en god
betalningsberedskap uppratthalls vid alla tillfallen. Medlen ska placeras for att uppna
god avkastning (som overstiger affarsbankernas ranta) samtidigt som sékerheten inte
asidosatts.

Regionen har en checkréakningskredit om totalt 1 000 mkr varav 515 mkr nyttjades per
2019-12-31%.

Kapitalférvaltning

Enligt finanspolicyn ar det dévergripande syftet med kapitalférvaltningen att mota
framtida pensionsbetalningar. Normalt avséatts medel motsvarande pensionsskuldens
forandring till kapitalférvaltningen arsvis. Malet ar att kapitalférvaltningen langsiktigt ska
avkasta 3 % i reala termer, dvs justerat for inflation.

Kapitalforvaltningen uppgick till cirka 5 300 mkr i marknadsvarde per 2019-12-31, varav
354 mkr utgjorde likvida medel. Totala pensionsforpliktelser uppgick till 6 961 mkr
varav 3 231 mkr redovisas i balansrakningen som skuld?.

Skuldforvaltning inklusive leasing och valutahantering
Region Sérmland har inte tagit upp lan fore 2018.

Leasing forekommer bland annat genom finansiering av tdg genom langa avtal med
Transitio.

Under 2018 och 2019 genomférdes upplaning via Kommuninvest for att finansiera
strategiska investeringar och per 2019-12-31 uppgick lanen till 1,6 miljarder. Under den
kommande tredrsperioden berdknas upplaningen o6ka till 3.5 miljarder3. Enligt
finanspolicyn ska upplaning ske till lagsta mojliga kostnad med beaktande av
likviditetssituation, réntelage samt planerad investeringstakt.

Samarbete

Region Sérmland etablerade 2010 ett samarbete med Region Orebro och Region
Vastmanland kring finansforvaltningen. Syftet med samarbetet ar att minska
sarbarheten och 6ka kompetensen genom en gemensam organisation samt att ta
tillvara skalfordelar vid upphandling av placeringar for att forbattra avkastningen

1 Enligt kommentarer Externt finansnetto arsredovisning 2019 (utkast)
2 Enligt sammanstallning fran Finanschefen
3 Enligt Mal och budget 2020 - 2022
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alternativt kostnadsbesparingar. Den gemensamma organisationen ger méjligheter till
arbetssatt med god intern kontroll genom dualitet och kontrollfunktion.

| samarbetet kring finansforvaltningen har en gemensam organisation
(finansfunktionen) etablerats for att skapa forutsattningar for tydliga roller, fordelning av
arbetsuppgifter och back-up mdéjligheter. Finansfunktionen bestar av féljande roller:

Front office funktionen utgdrs av finanschefen i Sérmland med finanschefen i
Vastmanland som back-up. Front office ansvarar for att genomféra affarer och ta fram
forslag pa strategi/policy samt ar évergripande ansvarig for likviditeten pa kort och lang
sikt. Upprattar verksamhetsplan, affarsplan och verksamhetsberattelse som godkanns
av finansradet.

Middle office funktionen utgdrs av en controller i region Orebro med en ekonom i
region Vastmanland som back-up. Middle office ansvarar for att kontrollera att nya
affarer &r inom ramen for placeringsriktlinjerna samt uppfdljning, analys och
rapportering av finansforvaltningen. Vidare ansvarar funktionen for finansradet som
inkluderar upprattande av verksamhetsplan, verksamhetsberéattelse, dagordning och
minnesanteckningar. Middle office kan &ven vara back-up for front office och back
office.

Back office utgtrs av en del av en tjanst i varje region. Funktionen kontrollerar affaren
mot affarsavtalet/notan. Back office utfor vidare betalningar och avstdmningar samt
daglig likviditetsplanering.

Respektive ekonomidirektor i de tre regionerna bildar finansradet tillsammans med
finansorganisationen. Finansradet har moten fyra ganger per ar. De tre regionerna har
en gemensam finanspolicy inklusive riktlinjer som respektive region fattar beslut om.
Det finns en gemensam organisation med gemensamt arbetsséatt och ett finansrad dar
respektive ekonomidirektor ingar tillsammans med medarbetarna inom
Finansfunktionen. Det innebéar att Finansfunktionen bade bestar av egen personal och
personal fran andra regioner. Framforallt &r det den sa kallade middle officefunktionen
som bemannas med personer fran de andra tva regionerna.

Samarbetet ar informellt och det finns inget samarbetsavtal mellan regionerna.
Samarbetet beskrivs i finanshandboken som beslutas av finansradet.

Ekonomisk situation och utveckling

Ett relevant nyckeltal vid bedémning av den langsiktiga ekonomiska stallningen ar
soliditeten*. D& pensionsskulden redovisas enligt den sa kallade blandmodellen i
regioner och kommuner sa innebér det att del av pensionsskulden redovisas som
ansvarsforbindelse. Det mest intressanta soliditetsmattet ar nar det beraknas inklusive
ansvarsforbindelser.

Region Sormland har haft en positiv utveckling av soliditeten de senaste 10 aren.
Nedan bild visar utvecklingen i relation till alla regioner i Sverige.

4 Soliditeten beraknas som eget kapital i relation till totala tillgangar i balansrakningen.
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Kélla: Ekonomidirektérens presentation i arsbokslutet 2019
Ett ytterligare intressant matt ar konsolideringsgraden for totala® pensionsforpliktelsen.
Konsolideringsgraden beraknas som marknadsvardet pa kapitalforvaltningen i relation

till totala pensionsforpliktelser. Per 2019-12-31 uppgick konsolideringsgraden till cirka
80%.

Nedan bild visar utvecklingen sedan 2009 av kapitalet respektive pensionsforpliktelser.
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Kalla: Finanschefens sammanstéllning

5 Alternativt benamnt skuldtackningsgrad
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Mal och budget 2020 - 2022

| Mal och budget 2020 — 2022 finns ett avsnitt om finansstrategi som kompletterar
finanspolicyn. Foljande framgar av finansstrategin:

"l finanspolicyn anges for kapitalférvaltningen att "inriktningen ar att normalt avsatta
medel motsvarande pensionsskuldens férandring oavsett eventuellt
investerings/finansieringsbehov och med strategin att sarskilja kapitalforvaltning fran
skuldférvaltning”. Det som inte regleras i finanspolicyn ar hur stor kapitalférvaltningen
behover vara i forhallande till pensionsskulden. Med den sa kallade blandmodellen
som galler for kommuner och regioner kostnadsfors pensioner intjanade fore ar 1998
dar regionen har ett atagande, kostnadsfors vid intjanandet och redovisas som en
skuld i balansréakningen. Det ar for den senare, skuldférda, atagandet som regionen
bor bygga upp en likvid kapitalférvaltning med inriktning att sékra kommande
utbetalningar. D& storleken pa kapitalférvaltningen tydligare matchas mot
pensionsskulden skulle en strategi som i forsta hand sakrar pensionsatagandet och i
andra hand minimerar lanebehovet for investeringar uttryckas enligt foljande:

Om marknadsvardet av kapitalforvaltningen dverstiger 110 % av vardet av
pensionsskulden, kan den dverstigande delen férfogas av regionstyrelsen att
anvandas for egenfinansiering av investeringar, for det fall finansieringen inte
kan tackas fran likviditetsforvaltningen.”®

Vidare anges en laneram uppgaende till 1 750 mkr i Mal och budget 2020 — 2022 med
utgangspunkt fran planerade investeringar for perioden. Samtidigt noteras att enligt
finansstrategin (som beskrivs ovan) ges aven mdjlighet till egenfinansiering av
investeringar med medel fran kapitalférvaltningen. Med nuvarande marknadsvéarde
uppgar mojlig egenfinansiering till cirka 1 345 mkr’.

Sammantaget ger Mal och budget 2020 — 2022 utrymme for regionstyrelsen att avgora
om investeringar ska finansieras med lan alternativt med egenfinansiering genom
Overskott i kapitalférvaltningen. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.7.

6 Citat fran Ml och budget 2020 — 2022, avsnittet om finansstrategi
7 Enligt M&l och Budget 2020 - 2022
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Resultat av granskningen

Finanspolicyns andamalsenlighet

Beskrivning

Region S6rmlands finanspolicy inklusive av regionstyrelsen faststéllda riktlinjer
(finanspolicyn) har tagits fram inom samarbetet med Region Orebro och Region
Vastmanland. Finanspolicyn inkluderar ramar for likviditetsforvaltning, kapitalférvaltning
samt skuldforvaltning inklusive leasing och valutahantering.

Den overgripande malsattningen med finansforvaltningen ar att vid varije tillfalle
sakerstalla betalningskapaciteten for regionen. Regionen har harutover ett langsiktigt
atagande att mota framtida pensionsforpliktelser. Inriktningen ar att normalt avsatta
medel motsvarande pensionsskuldens férandring oavsett eventuellt
investerings/finansieringsbehov, och med strategin att sarskilja kapitalférvaltning fran
skuldférvaltning.

Finanspolicyn inkluderar bland annat féljande omraden:

Syftet med finansverksamheten
Avkastningskrav

Roller och ansvar

Godkanda motparter

Tilldtna tillgangsslag, vardepapper och instrument
Syn pa risk

Etik

Likviditetsplanering

Limiter

Utvardering och rapportering
Kredit och ranteforfall

Leasing

Valutahantering

Finanspolicyn inklusive riktlinjer faststélls arsvis av regionfullméaktige respektive
regionstyrelsen. Under 2019 har en uppdaterad finanspolicy tagits fram som under
varen 2020 ska beslutas av regionstyrelsen och regionfullméaktige.

lakttagelser

Avkastningskrav

Kraven enligt kommunallagen pa god avkastning har konkretiserats genom mal i
finanspolicyn bade for likviditetsforvaltningen och kapitalforvaltningen. Avkastningen for
likviditetsforvaltningen ska 6verstiga affarsbankernas inlaningsrantor medan
kapitalforvaltningen ska avkasta 3 procent per ar i reala termer, dvs justerat for
inflation.

11
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Synen parisk

Det framgar av finanspolicyn att regionens finansforvaltning ska praglas av lagt
risktagande.

Det framgar vidare att "Risker ska i mojligaste man begréansas genom att landstinget
anvander sig av principerna om matchning respektive diversifiering. Matchning
innebar att placeringsinriktningen ska anpassas i tid efter de ataganden som gjorts om
utbetalningar. Diversifiering innebdr att riskerna sprids genom att
vardepappersportfoljen innehaller ett flertal tillgdngsslag, lantagare och I6ptider.”

Vi noterar att kopplingen mellan vardepappersportfoljen och pensionsataganden ar
otydlig vad galler forfallostruktur (matchning). | det férslag till uppdaterad finanspolicy
som tagits fram har skrivningen om matchning tagits bort. Var erfarenhet ar att, i en
portfélj med sa hog aktieandel som &r fallet, det i praktiken ar svart att tillampa
matchning inom kapitalférvaltning da aktier i sin konstruktion inte har nagon
forfallostruktur/duration.

Kopplingen mellan Iagt risktagande och de limiter som tillats i finanspolicyn ar inte
tydlig. Finanspolicyn mojliggor upp till 65 % aktier vilket kan innebéara en betydande risk
vad géller allman vardenedgang. | forslag till ny finanspolicy foreslas maximal andel
aktier oka till 70 %. Risknivan mellan olika aktiefonder varierar mellan 1&g till hog risk
och med olika niva pa forvantad avkastning. Det framgar inte av finanspolicyn vilken
avvagning som ska goras vad géller riskniva inom aktieportféljen.

| de manadsrapporter som finansforvaltningen tar fram inkluderas kanslighetsanalys
som visar effekten pa portféljen om aktiekurserna varierar +/- 20 % i kombination med
att rantan varierar +/- 1 %. Denna information delges ekonomidirektéren som ar
mottagare av manadsrapporten men ar inte en del i rapporteringen till regionstyrelsen
eller regionfullmaktige. Infor beslut om finanspolicyn ar denna typ av information
vardefull for att politiken ska kunna ta stallning till mer konkret vilka avvikelser som ar
acceptabla och vad som inryms i begreppet "lagt risktagande”.

Etik och hallbarhet
Se avsnitt 4.6.

Likviditetsplanering

Finanspolicyn staller krav pa att den langsiktiga likviditetsplaneringen ska uppdateras
varje &r och omfatta samma tidsperiod som flerarsplaner. Vad galler den kortsiktiga
likviditetsplaneringen ska den vara sa detaljerad som kravs for att en god
betalningsberedskap och likviditetshantering sakerstalls.

Regionens betalningsberedskap har kvantifierats pa foljande satt i finanspolicyn:

"Landstingets betalningsberedskap (inklusive befintliga kreditramar och kreditloften)
ska vid varije tillfalle uppga till minst tva veckor. | klartext innebar detta att landstinget
ska ha likvida medel eller tillgang till outnyttjad avtalad checkrakningskredit och
lanel6ften som gor att man klarar av att géra sina utbetalningar tva veckor framat i
tiden om inga nya medel tillférs.”

| forslag till uppdaterad finanspolicy har kravet pa betalningsberedskap utdkats till en
manad.
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Det framgar inga krav i finanspolicyn péa att I6pande f6lja upp hur den faktiska
betalningsberedskapen &r i relation till finanspolicyns krav pa minst tva veckor.

Vad galler den langsiktiga likviditetsplaneringen framgar att den ska omfatta samma
tidsperiod som flerarsplaner vilket i nulaget ar tre ar. Mot bakgrund av ckande
investeringsbehov och det langsiktiga pensionsatagandet &r en trearsperiod relativt
kort. Vi har noterat i Mal och budget dokumentet att investeringar prognosticeras for 5
ar framat.

Valutahantering

Finanspolicyn reglerar att ingen valutarisk ska forekomma inom den rantebarande
delen av kapitalférvaltningsportféljen, ej heller inom likviditets- och skuldférvaltningen. |
den utlandska aktiedelen och inom alternativa placeringar kan valutarisk férekomma.
Den totala valutarisken far dock inte 6verstiga 25 % av totalportfoljens marknadsvarde.

| forslag till uppdaterad finanspolicy har begransningen i valutarisken i den utlandska
aktiedelen tagits bort samtidigt som beloppsgréansen for nér dvriga transaktioner i
utlandsk valuta ska valutasakras har tagits bort. | nuvarande finanspolicy &ar gransen 1
mkr for att valutasakra.

Det framgar inte av finanspolicyn hur valutarisken ska foljas upp. Valutarisken
rapporteras inte heller i manadsrapporteringen fran finansforvaltningen.

Uppféljning och utvardering

Finanspolicyn redovisar pa ett konkret och tydligt satt vad som ska rapporteras for
likviditetsforvaltning, kapitalférvaltning samt skuldférvaltning. Rapporteringskraven
beaktas i den manadsrapport som tas fram for finansforvaltningen. Manadsrapporten
gar dock inte till regionstyrelsen eller regionfullméaktige utan endast till
ekonomidirektoren. Det &r inte tydligt i finanspolicyn vem som ar mottagare av
rapporteringen.

Vad galler uppfdljning av att finanspolicyn efterlevs sa framgar i finanspolicyn att
regionstyrelsen ansvarar for att sakerstélla, utvardera och kontrollera att
finansforvaltningen sker enligt finanspolicyn. Regionstyrelsen ska ocksa rapportera
finansforvaltningens status och utveckling i delars- och arsrapportering till
regionfullméktige. Vidare ska uppfoljning mot finanspolicyn redovisas for
regionfullméktige i samband med arsbokslutet. Vi aterkommer i avsnitt 4.5 om vara
iakttagelser vad galler rapportering.

Vad galler utvardering och rapportering av kapitalforvaltningen sa framgar att
utvardering av avkastningen ska goras dels gentemot avkastningskravet (pa lang sikt)
och gentemot jamforelseindex pa kortare sikt. | finanspolicyn framgar inte vilket index
som ska anvandas, dock stalls vissa krav. Jamforelseindex beslutas istéllet av
finansradet som bestar av ekonomidirektérerna i de tre regionerna.

Intern kontroll

Det saknas krav pa intern kontroll i finanspolicyn inklusive riktlinjer. Da regionstyrelsen
ar ansvarig for den interna kontrollen vore det lampligt att inkludera ett avsnitt om krav
pa intern kontroll. | finanshandboken som faststélls av ekonomidirektérerna i de tre
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regionerna finns beskrivningar pa hur den interna kontrollen inarbetats i processerna
genom exempelvis rollférdelning, krav pa dualitet och uppféljning.

Jamforelse med liknande forvaltningar

Region Sormland har valt att sarskilja finansieringen av pensionsatagandet genom
kapitalforvaltningen och finansiering av investeringar genom lanefinansiering. Da
investeringsbehoven generellt 6kar samtidigt som den ekonomiska situationen blir allt
tuffare inom bade regioner och kommuner sa blir finansieringsfragorna alltmer centrala
att diskutera. Vilken modell man valt varierar beroende pa olika omstandigheter men vi
kan generellt se att den strategiska diskussionen med politiken kring de langsiktiga
finansieringsfragorna kan oka.

Vad galler den langsiktiga finansiella planeringen &r var erfarenhet att allt fler regioner
och kommuner har infort tioarsplaner dar fokus ar att prognosticera investeringsbehov
och utvecklingen av resultat och balansrakning for att bedéma finansieringsbehov och
den ekonomiska utvecklingen. Region Sormlands planeringshorisont &r darmed relativt
kort i jamforelse da fokus ar pa de kommande tre aren.

Vi kan konstatera att de allra flesta regioner har kapitalférvaltning med syfte att
finansiera pensionsforpliktelser. Vald riskniva, definierad som maximal tillaten andel
aktier enligt finanspolicyn, varierar mellan 30 till 75 %. | forslag till uppdaterad
finanspolicy som tagits fram inom Region Skane foreslas den maximala andelen aktier
Oka fran dagens 65 % till 70 %. Det innebar att Region Sormland ligger hogt jamfort
med Ovriga regioner. Vad géller faktisk andel aktier (per 2018-12-31) i landets regioner
sa varierar den mellan drygt 20 % till drygt 60 % dar Region Sérmland ligger hogst med
drygt 60 %. Per 2019-12-31 ar andelen aktier drygt 50 % for Region Sérmland.

Beddtmning

Overgripande bedoms finanspolicyn med riktlinjer vara valutvecklad och moéta de
behov som Region Sérmland har inom sin finansforvaltning. Vi har identifierat nagra
omraden dar vi rekommenderar regionstyrelsen att utvardera andamalsenligheten:

— Den tillatna risknivan for kapitalforvaltningen i finanspolicyn bor utvarderas
gentemot regionstyrelsens och regionfullmaktiges riskaptit — som kan beskrivas
som den maximala risk man ar beredd att ta. Till underlag for en sadan
diskussion kan med fordel de k&nslighetsanalyser som idag upprattas av
finansforvaltningen anvandas.

— Krav pé I6pande utvardering och rapportering av betalningsberedskapen bor
kompletteras i finanspolicyn.

- Tidsintervallet for den langsiktiga likviditetsplaneringen bor évervagas da tre ar
ar en relativt kort period for att kunna vara stod for langsiktig styrning och
underlag for strategiska diskussioner kring finansiering.

— Val av jamférelseindex fér utvardering av kapitalférvaltningen bér beslutas av
regionfullmaktige genom att det inkluderas i finanspolicyn.

— Finanspolicyn bor kompletteras med riktlinjer avseende rapportering av
valutahantering.

— Riktlinjerna till finanspolicyn bor kompletteras med ett avsnitt som tydliggor krav
pa intern kontroll.
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Foljsamhet mot finanspolicyn

Beskrivning

| finanshandboken finns processen fér manadsrapportering beskriven. Syftet med
processen ar att uppratthalla god kontroll i kapitalférvaltningen genom en uppdelning
av ansvarsomraden mellan roller. Processen ska via styrdokument sakerstalla att
regionens kapitalférvaltning sker i enlighet med finanspolicy och riktlinjer.

Middle office inhamtar rapporter och saldobesked fran forvaltare manadsvis och
stammer av emot uppgifter i finanssystemet.

Back office stammer av bokfort varde mellan finanssystem och ekonomisystem.

Middle office sammanstéller manadsrapporten utifran informationen i finanssystemet.
Rapporten ska upprattas senast fem arbetsdagar efter manadsskiftet. En uppf6ljning
och analys genomfdrs av totala portféljen med jamforelse emot finanspolicyn.

Manadsrapporten sands till ekonomidirektdren samt évriga inom finansfunktionen.

Regionstyrelsen och regionfullmaktige far information i delarsrapporteringen och
arsrapporteringen. Darutéver far regionstyrelsen dragningar av finanschefen nagra
ganger per ar dar analysen fordjupas och uppf6ljning emot finanspolicyn redovisas i en
PPT presentation.

lakttagelser

Det finns en valutvecklad process for att folja upp finansforvaltningens avkastning
inklusive foélisamhet mot finanspolicyn i manadsrapporten fran finansforvaltningen.
Ekonomidirektren ar mottagare av manadsrapporten. | delarsrapport och
arsredovisning redovisas ett sammandrag frdn manadsrapporten som inkluderar
avkastning i relation till avkastningskrav och jamforelseindex, avkastning pa aktier
respektive rantedelen samt totala marknadsvardet pa portféljen jamfort med
anskaffningsvéarde.

| rapporteringen till regionstyrelse och regionfullméktige i delarsrapporten och
arsredovisningen ingar inte uppféljning mot finanspolicyn. Det framgar samtidigt i
finanspolicyn att det ar regionstyrelsens ansvar att sakerstalla foljsamhet emot
finanspolicyn. Vidare framgar det av finanspolicyn att efterlevnaden av finanspolicyn
ska redovisas till regionfullmaktige i samband med arsredovisningen.

| finanschefens dragning for regionstyrelsen ingar en uppféljning emot finanspolicyn
genom en PPT presentation.

Beddtmning
I huvudsak beddms féljsamheten mot finanspolicyn som god.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att sékerstalla att regionstyrelsen och
regionfullméktige regelbundet far rapporterat finansférvaltningens foljsamhet mot
finanspolicyn. Regionstyrelsen bor enligt var uppfattning fa ta del av uppféljningen
minst kvartalsvis och regionfullmaktige minst arligen. Rapporteringen kan med fordel
integreras i ordinarie uppfdljning och rapportering.
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Riskhantering och intern kontroll

Beskrivning

Riskhanteringen inom finansférvaltningen kan delas upp i strategiska risker och
operativa risker.

De strategiska riskerna utgar fran Region Sérmlands mal och uppdrag och de
inneboende risker som en finansférvaltning genererar och dar finanspolicyn syftar till
att hantera dessa risker. | avsnitt 4.1 har vi lyft upp vikten av att regionstyrelsen har en
diskussion om vilken riskniva som ar acceptabel inom finansforvaltningen vad galler
risk for negativa vardeforandringar pa portfolien. Andra exempel pa risker att ta
stallning till r ranterisk, motpartsrisk, refinansieringsrisk och valutarisk.

| finanshandboken finns beskrivet mer i detalj hur risker férknippade med
kapitalforvaltningen hanteras och féljs upp. Vi har dock inte tagit del av ndgon
riskanalys som fokuserar pa de strategiska riskerna relaterat till finansforvaltningen.

Vi har tagit del av finansfunktionens riskanalys och internkontrollplan. Riskanalysen
innehaller framforallt operativa risker kopplat till funktionens uppdrag och den
verksamhetsplan som tas fram fér finansfunktionen.

Organisation

| samarbetet med Region Orebro och Region Vastmanland samutnyttjas resurser for
att skapa forutsattningar for tydliga roller, férdelning av arbetsuppgifter och back-up
mojligheter. Organisationen ar ndrmare beskriven i avsnitt 3.2.

Ekonomidirektoren ansvarar for att det finns en fungerande finansfunktion och en
kontrollfunktion pa plats.

Regionstyrelsens delegationsordning ger mandat inom finansférvaltningen som
fortydligas i finanshandboken. Exempelvis har regiondirektdren och finanschefen
mandat att fatta beslut inom finanspolicyns ram och i samrad med ekonomidirektoren.

Vad galler undertecknande av avtal sa framgar att det ar regionstyrelsens ordférande
som ska underteckna avtal om de inte ar att betrakta som I6pande
forvaltningsatgarder.

Styrning

Styrningen av finansverksamheten regleras genom finanspolicy med riktlinjer,
verksamhetsplan samt affarsplan.

Verksamhetsplanen upprattas arsvis med mal, strategier och aktiviteter och ar
gemensam for samtliga tre regioner.

Infor varje verksamhetsar upprattas en affarsplan av finansorganisationen som
beskriver nastkommande ars prioriterade atgarder inom kapitalférvaltningen. Planen
beslutas av finansradet.

Finansfunktionen planerar ocksa att var tredje ar genomféra en strukturerad éversyn av
avkastningsmal och riskniva genom en ALM-analys (Asset Liability Management).
ALM-analysen ska ge svar pa vilken avkastning som kravs for att portfélien ska klara
sin uppgift, samt vilken riskniva som &ar lamplig. Den forsta ALM-analysen har dock
annu inte genomforts.
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Finansverksamheten tar ocksa fram en arlig riskanalys och intern kontrollplan. | den

senaste riskanalysen lyfts framforallt féljande risker:

Risk

Risken att finansorganisationen
ar sarbar vid bortfall av
funktioner.

Ta fram en dokumenterad rutin
for manadsrapportering,
bokféring och registrering i
finanssystem.

Risken att efterlevnad av
Finanspolicy ar bristande.

Uppdatera foérvaltarna med ny
Finanspolicy vid revideringar av
denna.

Uppfdljning med forvaltare av
hallbarhet och ansvarsfulla
investeringar.

Risken att bokforingen i
pensionsmedelsportféljen ar
felaktig.

Forbereda for integration av
bokforing fran finanssystem till
ekonomisystem.

Risken att aktuell samt framtida
betalningskapacitet inte ar
tillracklig.

Implementera systemstod for
likviditets- och
investeringsplanering.

Arbetssatt och processer

Finansorganisationen genomférde under 2017 ett arbete med att ta fram en
finanshandbok som reviderats under 2019. Finanshandboken redog6r for samarbetet,
struktur p& styrning och uppféljning genom ett arshjul® samt beskrivning av
finansprocesserna.

Finanschefen ingar ocksa i ett natverk for finanschefer inom Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) som bidrar till kontinuerlig utveckling och benchmarking med hur andra
regioner arbetar.

En viktig nyckelkontroll for att sakerstélla att finanspolicyn efterlevs och sakerstélla god
kontroll &r mall affarsavslut. Varje internt affarsavslut® dokumenteras i ett affarsbeslut
som upprattas av den som genomfor affaren. Grunden for god kontroll uppnas genom
en uppdelning mellan den som gor affarsavslut och den som ar mottagare av och
kontrollerar avrakningsnotor fran affarsmotparter

8 Ett arshjul beskriver nar pa aret aterkommande aktiviteter ska genomforas.
9 Affarsavslut ar exempelvis kop eller forsaljning inom kapitalforvaltningen, ny- eller refinansiering av
externa lan samt ranteswapar.
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Systemstod

De tre regionerna ar medlemmar i Kommuninvest och nyttjar det systemstéd som
Kommuninvest utvecklat. Systemstddet bestar av modul for skuldférvaltning och modul
for kapitalforvaltningen. En modul for likviditetsplanering kommer implementeras inom
kort. | dagslaget finns ingen koppling mellan finanssystemet och Region Sérmlands
ekonomisystem.

Kompetens

Region Sormland har sakerstallt tillgang till spetskompetens for radgivning och stod
inom finansforvaltningen for att starka kompetensen och omvarldsbevakningen.

Inom kapitalférvaltningen anlitas foretaget COIN for I6pande radgivning kring
portfoljforvaltningen och marknadsutvecklingen. Vidare kan COIN bista vid
gemensamma upphandlingar.

For skuldférvaltningen anlitas foretaget NORM for stdd kring strategiutveckling och
radgivning genom kvartalsvisa moten. 4 ganger per ar erhalls en makrorapport som
beskriver marknadslaget och situationen pa lane- och derivatmarknaden.

lakttagelser

Samarbetet med Region Orebro och Region Vastmanland har inneburit att de tre
regionerna tillsammans har byggt upp en gedigen finansorganisation som ger
forutsattningar for god intern kontroll och ett kontinuerligt forbattringsarbete genom
verksamhetsplanen. Dokumentation av roller och arbetssétt haller hég niva och det
genomfors arliga riskanalyser. Vidare forstarks organisationen med externt konsultstod.

Vi noterar att det saknas samarbetsavtal mellan partnerna. Det innebar en risk vad
géaller kontinuitet i bemanningen, framforallt avseende middle office funktionen, men
aven front office da regionens backup arbetar i annan region. Vidare saknas
dokumenterad 6verenskommelse kring ansvaret for att hantera uppkomna situationer
som att en person slutar som utfér uppgifter for en annan region eller hur eventuella
gemensamma kostnader ska hanteras.

Det upprattas en arlig riskanalys dar framforallt operativa risker lyfts fram.
Riskanalysen kan med fordel utvecklas for att &ven beakta mer langsiktiga och
strategiska risker. Vidare bor risk for oegentligheter belysas separat som en del i ett
férebyggande arbete att motverka risk for oegentligheter.

Inom finansorganisationer finns en etablerad modell kring rollférdelningen fér att
sakerstalla en god intern kontroll som delas in i front office, middle office och back
office. Vid analys av Region Sormlands upplagg har vi identifierat nagra avvikelser
jamfért med den ursprungliga modellen. Middle office funktionen inom Region
Soérmland har en mer operativ roll &n brukligt da funktionen ansvarar for att registrera
transaktionen i finanssystemet och kontrollera varje affar emot finanspolicyn. Middle
office funktionen har i normalfallet endast en 6vervakande roll genom uppfdljning och
rapportering medan back office star for kontrollen av affarstransaktionerna.

Jamforelse med liknande forvaltningar
Som vi noterat ovan sa haller organisation och arbetssétt inom finansforvaltningen for
Region Sérmland hog niva. Samarbete éver region och kommungranserna ar nagot
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som uppmuntras och 6kar. Det finns sedan nagra ar tillbaka en Lag fér kommunal
samverkan.

Beddtmning

Grunden for en god operativ riskhantering och intern kontroll ar finansverksamhetens
organisation och arbetssatt. Vasentliga delar i den interna kontrollen &r en valavvagd
rollférdelning, dualitet i alla steg i processen samt att uppféljning och utvérdering
genomfoérs av en oberoende funktion/roll som inte har koppling till att genomféra
transaktionerna.

Med denna utgangspunkt beddémer vi att finansforvaltningen inom Region Sérmland i
huvudsak bedrivs med en god intern kontroll, men vi har noterat nagra omraden som
skulle starka den interna kontrollen ytterligare. Vi rekommenderar regionstyrelsen att
utvardera foljande:

— Formalisera samarbetet med Region Vastmanland och Region Orebro i ett
samarbetsavtal for att skapa 0kad sékerhet kring kontinuitet i bemanningen och
en Okad transparens kring hur samarbetet &r organiserat.

— Inkludera strategiska risker avseende finansiering i den riskanalys som
genomfors av strategiska risker kopplat till regionens mal och uppdrag.

— Beakta sarskilt risk for oegentligheter i riskanalysen.

- Overvag att anpassa rollfordelningen mellan front office, middle office och back
office for att tydliggora riskkontrollfunktionen.

Korrekt redovisning enligt Lagen om Kommunal bokfdring och
redovisning

Beskrivning

Fran och med rakenskapsaret 2019 tradde férandrade redovisningsprinciper i kraft i
lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) som framforallt
paverkar redovisningen av placeringar i kapitalforvaltningen. Radet for kommunal
redovisning (RKR) har kommit ut med rekommendation R7 Finansiella tillgangar och
finansiella skulder respektive R8 Derivat och sakringsredovisning for att vagleda och
fortydliga tillampningen av de forandrade redovisningsprinciperna som paverkar
finansforvaltningen.

R7 Finansiella tillgadngar och finansiella skulder

Finansiella instrument som innehas for att generera avkastning eller vardestegring
varderas till verkligt varde (marknadsvarde). Det innebér att kapitalférvaltningen, som
rubriceras som kortfristiga placeringar i balansrakningen, fran och med 2019 redovisas
till marknadsvarde och att orealiserade vinster och forluster redovisas som en del av
resultatet. Det fortydligas ocksa vilka upplysningar som ska redovisas i not i
arsredovisningen.

Vid berakning av balanskravet ska dock de orealiserade vinsterna/forlusterna inte
beaktas.
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R8 Derivat och sakringsredovisning

Det vasentligaste kravet i denna rekommendation ar villkor for att tillampa
sakringsredovisning for de rantederivat som Region Sérmland har for att rantesakra
den rorliga rantan i de underliggande lanen. Kraven for att tillampa sakringsredovisning
ar inte nya men Region Sérmland har tidigare ar inte varit i en laneposition. Sakrings-
redovisning innebér att rantederivat inte marknadsvarderas utan redovisas till
anskaffningsvarde och att den totala effekten av rantekostnader for underliggande 1an
och réantederivat redovisas som rantekostnad. Kraven som behdver vara uppfyllda ar
en dokumenterad beskrivning som motiverar sakringsforhallandet. Krav finns pa vilka
upplysningar som ska lamnas i not i arsredovisningen.

Samma principer géller avseende valutasakringar.

lakttagelser

Vi har tagit del av den dokumentation som Region Sérmland tagit fram med stod av
foretaget NORM dar kraven pa sakringsredovisning enligt redovisningsprinciperna
kommenteras och analyseras. Var bedomning ar att dokumentationen uppfyller kraven
enligt LKBR och Redovisningsradets rekommendation.

Vad galler marknadsvardering av kapitalportfdljen séatter finansorganisationen sjalva
aldrig priser pa innehav utan utgangspunkten ar att samtliga finansiella instrument alltid
ska varderas till gallande marknadsvarde av extern oberoende part. Kurserna hamtas
fran allman marknadsplats och lases in i Finanssystemet av Kommuninvest. Region
Sormland (middle office) gbr en avstdmning mellan uppgifterna i Finanssystemet och
uppgifter fran fondforvaltare. Ev avvikelser utreds.

Beddtmning

Vi bedémer att Region Sérmland redovisat finansférvaltningen i enlighet med Lagen
om Kommunal bokféring och redovisning samt Radet for kommunal redovisning
rekommendation 7 och 8.

Uppfoljning och rapportering

Beskrivning
| finanspolicyn inklusive riktlinjer framgar hur finansférvaltningen ska foljas upp.
Overgripande framgar foéljande avseende rapportering:

Rapportering och uppféljning av finansforvaltningen ska verifiera att placeringar och
risker éverensstammer med finanspolicyn. Rapporteringen ska minst innehalla
finansforvaltningens resultat, relevanta riskmatt samt exponeringar.

Rapportering till landstingsfullmaktige sker i delarsrapporter och i arsredovisningen.
Rapportering till landstingsstyrelsen sker regelbundet under aret.

Samtliga inblandade har att snarast rapportera avvikelser fran finanspolicyn, eller
andra handelser som inte ar att betrakta som normala, till verordnad/uppdragsgivare.
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Likviditetsforvaltningen

Rapportering och uppféljning av likviditetsforvaltningen ska verifiera att placeringar och
risker 6verensstammer med finanspolicyn. Detta innebar att rapportering minst ska
innefatta:

— redogorelse dver landstingets finansiella stallning

— avkastning kontra faststallt mal

— information om fordelning av placeringar pa olika placeringsalternativ

— vilka typer av vardepapper och emittenter som placerats i

— emittenternas rating

— portféljens genomsnittliga duration (16ptid till forfallodatum).

Enligt information fran finanschefen rapporteras inte likviditetsforvaltningen da man valt
de senaste 6 aren att inte placera likvidéverskott. Istallet &r strategin att halla likvida
medel sa laga som mgjligt och istallet sakra betalningsberedskapen med en
checkrakningskredit uppgaende till 1 miljard kronor.

Kapitalférvaltningen

Enligt finanspolicyn ska nivan pa avkastningen bedémas i det langa strategiska
perspektivet mot avkastningsmalet. | det kortsiktiga operativa perspektivet ar relevanta
jamforelseindex som korrekt speglar respektive delmarknad viktigare. Uppnadd
avkastning maste ocksa stéllas i relation till tagen risk, for att kunna bedéma hur
effektiv forvaltningen har varit.

Forvaltningens effektivitet mats genom att jamfora forvaltarnas prestation med
tillgAngsslagets genomsnittliga avkastning, ett sa kallat jamforelseindex. Nedan bild
beskriver utvecklingen sedan 2004.

Utveckling mot jamfi J elseindex sedan start
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Kalla: Finanschefens presentation for regionstyrelsen augusti 2019. BIa linje visar portféliens utveckling och gron linje
visar jamforelseindex.
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Historisk utveckling hela portféljen
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Kalla: Finanschefens presentation for regionstyrelsen augusti 2019. BIa linje visar portfoljens utveckling och gron linje
visar avkastningskrav.

Rapporteringen ska minst innehalla en forteckning éver innehav, tillgangsférdelning,
marknadsvarde, anskaffningsvarde, avkastning och prestation relativt index och

malsattning, relevanta riskmatt, duration, eventuell omklassificering av strukturerade
instrument och eventuella avvikelser fran finanspolicyn.

Som beskrivits tidigare tar middle office funktionen fram en manadsrapport som
inkluderar uppfoljning av finansférvaltningen for att moéta kraven pa uppféljning enligt

finanspolicyn. Manadsrapporten distribueras till ekonomidirektéren och Gvriga inom
finansorganisationen men inte till regionstyrelsen.

Det genomfors ocksa en analys emot andra pensionsférvaltare (livbolag) minst 1 ggr
per ar.
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Kalla: Finansfunktionens sammanstallning

Skuldférvaltning
Rapportering avseende skuldforvaltningens utfall sker i samma form och med samma
intervall som for likviditetsforvaltningen. Rapporten ska innehalla uppgifter om
skuldportféljens:

— sammansattning avseende volym och rantebas

- forandring av sammansattning enligt ovan sedan foregaende rapport

— genomsnittlig r&ntesats

— genomsnittlig r&ntesats i relation till relevant jamforelseindex eller rantesats

— genomshnittliga kredit- och rantebindningstid

— omfattningen av derivat

Uppfdljning av skuldférvaltningen sker manadsvis av middle office funktionen och
inkluderas i manadsrapporten for finansforvaltningen.

Regionstyrelsens roll

Enligt finanspolicyn har regionstyrelsen bland annat till uppgift att sdkerstélla, utvardera
och kontrollera att finansférvaltningen sker enligt finanspolicyn. Regionstyrelsen tar
emot rapportering om finansforvaltningen i delarsbokslut och arsredovisning. | denna
rapportering inkluderas dock ingen uppféljning emot finanspolicyn. Darutover far
regionstyrelsen muntlig féredragning av finanschefen nagra ganger per ar med ett
presentationsmaterial dar bland annat uppféljning emot finanspolicyn ingar. De mer
detaljerade uppgifterna som ingar i manadsrapporten till ekonomidirektéren
sammanfattas i delarsrapporten och arsredovisningen.

Den strategiska finansiella styrningen diskuteras framforallt i budgetberedningen da det
presenteras kassaflodesanalyser och ekonomiska prognoser fér kommande
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trearsperioden. Darutdver prognostiseras investeringar for en femarsperiod.
Pensionsforpliktelsens utveckling och utbetalningstakt rapporteras inte utéver
kommande trearsperioden.

Tidigare hade regionstyrelsen utskott for att bereda fragor mer i detalj, daribland ett
Finansutskott. | samband med valet och ny majoritet ersattes utskotten av tatare
regionstyrelsemoten. Vid intervju med representanter fran regionstyrelsen far vi olika
synpunkter pa huruvida de strategiska finansfragorna diskuterades mer nar det fanns
ett specifikt utskott for dessa fragor. Det finns en gemensam bild av att det kan
behdvas ytterligare diskussioner om avvagningen mellan kapitalférvaltning och
skuldfinansiering av investeringar.

lakttagelser

Manadsrapporteringen som tas fram for finansférvaltningen innehaller de flesta
omraden som finanspolicyn anger ska féljas upp. Nagra detaljer som vi funnit inte
inkluderas i denna rapport ar:

— Redogorelse for regionens finansiella stallning

— Uppfolining av finanspolicyns krav pa betalningsberedskap som kvantifieras i
finanspolicyn

— Duration pa kapitalforvaltningen
— Forteckning 6ver innehav

Regionstyrelsens uppgift att félja upp finanspolicyn kan fortydligas och pa vilken
detaljeringsniva som regionstyrelsen bor vara informerad. Vi kommenterar vikten av att
regionstyrelsen och regionfullméaktige regelbundet far ta del av uppféljning av
féljsamhet mot finanspolicyn i avsnitt 4.2.

Jamforelse med liknande férvaltningar

KPMG:s erfarenhet ar att kvaliteten i kommuners och regioners riskrapportering
varierar, inte séllan ett omrade som bor forbattras. Det finns dock ett antal goda
exempel pa kommuner och regioner som tillser att regionstyrelsen och regionledningen
far en samlad rapportering av finansverksamhetens utfall, riskexponeringar samt olika
former av nyckeltal och riskmatt®. En god riskrapportering bor bygga pa ett aktivt
stallningstagande av vilken riskniva som passar aktoren.

Beddmning

Vi bedomer att finansfunktionen tillser att det finns en andamalsenlig utvardering och
rapportering tillganglig inom tjanstemannaorganisationen. Vad gdller frekvens och
detaljeringsniva till regionstyrelsen och regionfullméktige kan rapporteringen utvecklas.
Vi har identifierat nagra forbattringsomraden och rekommenderar regionstyrelsen
féljande:

— Sakerstall att manadsrapporten tacker in alla rapporteringskrav i finanspolicyn.

10 Exempel pa nyckeltal ar jamférelser mellan avkastning och index p& hela och delar av portfoljen,
standardavvikelse i den totala portféljen, riskjusterade avkastnings maétt, ranterisk i termer av s.k. duration
mm.
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— Séakerstall rapportering av féljsamhet mot finanspolicyn till regionstyrelsen och
regionfullméktige (se rekommendation avsnitt 4.2).

Hallbarhetskrav och féljsamhet

Beskrivning

| finanspolicyn finns ett avsnitt om Etik dar det framgar att regionen stravar efter att
vara en ansvarsfull investerare, vilket bland annat innebar att hansyn till langsiktigt
hallbar utveckling ska tas vid investeringar. Hanvisning gors bland annat till
konventioner om manskliga rattigheter, barnkonventionen, ILO konventionen och
Internationella miljokonventioner. Regionen ska vidare undvika placeringar i
foretag/foretagsgrupper dar en del av omsattningen kommer fran produktion av tobak
eller tobaksprodukter, alkoholvaror, pornografi eller vapen. Det framgar vidare att
uppfdljning ska ske arligen av hur etikreglerna efterféljs.

lakttagelser

| det forslag till uppdaterad finanspolicy som tagits fram har avsnittet kring hallbarhet
utvecklats for att ocksa referera till Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar
utveckling. Det har ocksa fortydligats att placeringarna ska bedémas efter en analys av
saval hallbarhet och etik som de finansiella aspekterna. Ambitionen bedéms vara i linje
med region Sérmlands Hallbarhetspolicy och Hallbarhetsprogram for 2019 — 2023.

| finanshandboken finns mer detaljerade tillampningsanvisningar med kriterier och
fortydliganden. Bland annat slas fast att del av omséattningen definieras som 5 %.
Beslut om kriterier for omsattning ar enligt var uppfattning ett policybeslut och inte som
idag ett tjanstemannabeslut genom att det regleras i Finanshandboken.

Beddtmning

Hallbarhetsstyrningen i finanspolicyn bedoms vara i linje med hallbarhetspolicyn.
Vidare finns en tydlig process for styrning och uppféljning av hallbarhetsaspekterna.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att komplettera finanspolicyn med definition av del
av omsattningen (5 %).

Andraicke identifierade risker

lakttagelser

Som vi belyst i avsnitt 3 uppfattar vi att finansstrategin i Mal och budget 2020 — 2022
ger regionstyrelsen ett relativt stort utrymme att antingen nyttja delar av
kapitalforvaltningen alternativt lanefinansiera periodens investeringar. Vid vara
intervjuer har vi uppfattat att det rader viss oklarhet kring tolkningen av finansstrategin
och i vad man det &r att ses som en beslutad strategi eller mer som ett resonemang.
Det finns ett behov av en fordjupad analys och diskussion om hur framtida
investeringar ska finansieras. En mer langsiktig finansiell plan, exempelvis pa 10 ar,
skulle utgora ett bra stod for en sadan diskussion i regionstyrelsen.

Enligt finansstrategin i Mal och budget 2020 — 2022 &ar malet att finansiera 110 % av
pensionsskulden i balansrékningen och darefter ar det mgjligt att nyttja medlen for
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andra andamal. Per 2019-12-31 uppgick marknadsvardet av kapitalférvaltningen till
narmare 170 % av pensionsskulden i balansrakningen. Totala pensionsforpliktelsen
tacktes till cirka 80 % av kapitalforvaltningen. Trots dverkapitaliseringen av
pensionsskulden utifrdn satta mal s& har regionen fortsatt att géra arliga avsattningar.
Eftersom malet med marginal ar uppfyllt finns skal att utvardera och tydliggora
finansstrategin.

Det kan ocksa bli tydligare om, nar och i vilken takt, medel inom kapitalforvaltningen
ska tas i ansprak och for vilket syfte. Huvudsyftet med kapitalfrvaltningen ar att
finansiera pensionsforpliktelser och méta pensionsutbetalningar. | takt med att
redovisningsreglerna utvecklats har resultatet fran kapitalférvaltningen kommit fa en
vasentlig paverkan pa regionens resultat och formaga att mota balanskravet.

Vi har sett exempel pa beslut att realisera vinster i kapitalférvaltningen med syfte att
klara balanskravet!!. Vi ser att det, utan tydligare bestammelser om nar och i vilken
takt medel inom kapitalférvaltningen ska tas i ansprak och for vilket syfte, finns en risk
att beslut fattas utan att det finns ett tydligt mandat och svarar mot den langsiktiga
malsattningen.

Regionfullmaktige har fattat beslut om Mal for god ekonomisk hushallning (2012) och
riktlinjer for Resultatutjiamningsreserv (2013) vilket ar ett krav enligt kommunallagen.
Dessa styrdokument syftar till att tydliggora langsiktiga finansiella mal och stddja
regionen att uppratthalla en god ekonomisk hushallning. Det kan finnas skal att
revidera dessa riktlinjer med hansyn till aktuella forhallanden och redovisningsregler,
inklusive den finansiella strategin som utryckts i dessa riktlinjer. | en saddan revidering
bor bakgrunden, genomférda analyser och dvervaganden av andra mdjliga strategier
redovisas.

Beddmning

Den strategiska diskussionen kring finansieringsfragor kan utvecklas inom
regionstyrelsen och skapar forutsattningar for tydligare beslut och inriktningar i
regionfullmaktige. De senaste arens forandringar med dkade investeringar och stora
behov av kostnhadsbesparingar gor denna diskussion annu mer angelagen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

— Initiera och ta fram en tydligare strategi for finansiering av kommande ars
investeringar.

— Tydliggora syftet med kapitalférvaltningen och néar samt i vilken takt som
medlen ska nyttas.

— Se over styrdokumenten Mal for ekonomisk hushallning och riktlinjer for
Resultatutjamningsreserv.

11 Regiondirektorens verkstallighetsbeslut RS-LED19-0015/11 daterat 2019-12-17
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Slutsatser

Utifran de olika granskningsfragorna som KPMG har redogjort for ovan drar KPMG
foljande slutsatser huruvida Region Soérmland har en andamalsenlig finansforvaltning
som lever upp till kommunallagens krav och fullméktiges riktlinjer fér god avkastning
och sékerhet.

Ar regionens finanspolicy andamalsenlig?

Overgripande beddms finanspolicyn med riktlinjer vara vélutvecklad och méta de
behov som Region Sormland har inom sin finansforvaltning. Vi har identifierat nagra
omraden dar vi rekommenderar regionstyrelsen att utvardera andamalsenligheten:

— Den tillatna risknivan for kapitalforvaltningen i finanspolicyn bor utvarderas
gentemot regionstyrelsens och regionfullmaktiges riskaptit — som kan beskrivas
som den maximala risk man ar beredd att ta. Till underlag for en sadan
diskussion kan med fordel de kéanslighetsanalyser som idag upprattas av
finansforvaltningen anvandas.

— Tidsintervallet for den langsiktiga likviditetsplaneringen bor évervagas da tre ar
ar en relativt kort period for att kunna vara stod for langsiktig styrning och
underlag for strategiska diskussioner kring finansiering.

— Krav pé I6pande utvardering och rapportering av betalningsberedskapen bor
kompletteras i finanspolicyn.

— Val av jamforelseindex fér utvardering av kapitalférvaltningen bér beslutas av
regionfullmaktige genom att det inkluderas i finanspolicyn.

— Finanspolicyn bor kompletteras med riktlinjer avseende rapportering av
valutahantering.

— Riktlinjerna till finanspolicyn bor kompletteras med ett avsnitt som tydliggor krav
pa intern kontroll

Hur sékerstaller regionstyrelsen féljsamhet mot beslutad finanspolicy inom
samtliga delar?

| huvudsak beddms foljsamheten mot finanspolicyn som god. Vi rekommenderar
regionstyrelsen att:

Rapporteringen av féljsamhet mot finanspolicyn bor utvecklas. Darvid bor sékerstallas
att regionstyrelsen och regionfullmaktige regelbundet far rapporterat
finansforvaltningens foljsamhet mot finanspolicyn. Regionstyrelsen bor fa ta del av
uppfoljningen minst kvartalsvis och regionfullméaktige minst arligen. Rapporteringen kan
med fordel integreras i ordinarie uppféljning och rapportering.

Hur hanteras risker inom omradet? Hur fungerar den interna kontrollen?

Vi beddémer att finansférvaltningen inom Region Sérmland i huvudsak bedrivs med en
god intern kontroll, men vi har noterat nagra omraden som skulle starka den interna
kontrollen ytterligare. Vi rekommenderar regionstyrelsen att utvardera féljande:

- Formalisera samarbetet med Region Vastmanland och Region Orebro i ett
samarbetsavtal for att skapa 6kad sakerhet kring kontinuitet i bemanningen och
en Okad transparens kring hur samarbetet &r organiserat.
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— Inkludera strategiska risker avseende finansiering i den riskanalys som
genomfors av strategiska risker kopplat till regionens mal och uppdrag.

— Beakta sarskilt risk for oegentligheter i riskanalysen.

— Overvag att anpassa rollférdelningen mellan front office, middle office och back
office for att tydliggdra riskkontrollfunktionen.

Hur sakerstaller regionstyrelsen korrekt vardering och redovisning av finansiella
poster?

Vi bedémer att Region Sérmland redovisat finansférvaltningen i enlighet med Lagen
om Kommunal bokféring och redovisning samt Radet for kommunal redovisning
rekommendation 7 och 8.

Finns det en tillracklig uppfdéljning och rapportering till den regionstyrelsen
respektive tjanstemannaledningen?

Vi bedémer att finansfunktionen tillser att det finns en andamalsenlig utvardering och
rapportering tillganglig inom tjanstemannaorganisationen. Vad galler frekvens och
detaljeringsniva till regionstyrelsen och regionfullméktige kan rapporteringen utvecklas.
Vi har identifierat nagra forbattringsomraden och rekommenderar regionstyrelsen
féljande:

— Sakerstall att manadsrapporten tacker in alla rapporteringskrav i finanspolicyn.

— Séakerstall rapportering av féljsamhet mot finanspolicyn till regionstyrelsen och
regionfullmaktige (se rekommendation avsnitt 4.2).

Linjerar hallbarhetskraven i forvaltningen med regionens overgripande
hallbarhetspolicy?

Hallbarhetsstyrningen i finanspolicyn bedéms vara i linje med hallbarhetspolicyn.
Vidare finns en tydlig process for styrning och uppféljning av hallbarhetsaspekterna.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att komplettera finanspolicyn med definition av del
av omsattningen (5 %).
Finns det andra icke identifierade risker i finansforvaltningen?

Den strategiska diskussionen kring finansieringsfragor kan utvecklas inom
regionstyrelsen och skapar forutsattningar for tydligare beslut och inriktningar i
regionfullméaktige. De senaste arens forandringar med 6kade investeringar och stora
behov av kosthadsbesparingar gor denna diskussion annu mer angelagen.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

— Initiera en diskussion och ta fram en tydligare strategi for finansiering av
kommande ars investeringar.

— Tydliggdra syftet med kapitalférvaltningen och nar samt i vilken takt som
medlen ska nyttas.

— Se over styrdokumenten Mal for ekonomisk hushallning och riktlinjer for
Resultatutjamningsreserv.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av féljande delar:

Intervjuer med politiker och tjanstemén
Insamling av relevanta dokument
Insamling av ekonomisk information
Analyser

Skriftlig och muntlig avrapportering

Intervjuer har skett med:

Representanter fran regionstyrelsen
Ekonomidirektor

Finanschef, front office

Middle office funktionen

Back office funktionen

Foljande dokument har granskats:

Finanspolicy inklusive riktlinjer — gallande

Finanspolicy inklusive riktlinjer — utkast

Regionstyrelsens delegationsordning

Mal och budget 2020 — 2022

Finanshandbok, version 2.0

Exempel manadsrapport Finansforvaltningen
Delarsrapport 2019 for region Sérmland

Arsredovisning 2018 for region Sérmland
Verksamhetsplan 2019 — 2020 for finansforvaltningen
Region Sormland sakringsdokumentation
Regionstyrelsens sammantradesprotokoll 2019 och 2020
Lathund bokf6ring finans 2020-02-21

Mall for att identifiera och vardera risker, intern kontroll 2020
Regionstyrelsens foreslagna atgarder intern kontroll 2020

Internkontrollplan Finans 2019
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e Finanssamarbete — verksamhetsberattelse 2019

e Ekonomidirektbrens presentation Soliditet bokslut 2019

e Jamforelse med livbolagen juni 2019

o Jamforelse med livbolagen 2015 — 2019

e Exempel pa presentation av Finanschefen till regionstyrelsen augusti 2019
e Dokumentation uppfoljning forvaltarnas hallbarhetsarbete

e Aktivitets- och kommunikationsplan vid borsras

e Presentationsmaterial for budgetberedning 2019-05-22

e Strategisk investeringsplan, kommunicerat budgetunderlag 2020-2026:
Finansiering av strategiska fastighetsinvesteringar

e Mal for en god ekonomisk hushallning

o Regionstyrelsen Grundbudget 2019 och plan 2020-2022

¢ RUR, Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

o Ansvarsfulla investeringar — kategorisering enligt landstingens modell 2018
e Bokslutskommuniké 2019

e Carbon Report — Sérmland 2019

e Enkatundersokning avseende ansvarsfulla investeringar, Landstinget Sormland,
Region Vastmanland och Region Orebro lan 2018

e Externt finansnetto arsredovisning 2019 (utkast)

¢ RRBR och Kassaflddesanalys 2019

e Regioners arsredovisningar 2018 och finanspolicyer

o Verkstéllighetsbeslut RS-LED19-0015/11 daterat 2019-12-17
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