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Regionstyrelsen

Granskning av intern styrning och kontroll i pagaende
strategiska fastighetsinvesteringar

Revisorerna i Region S6rmland har gett KPMG i uppdrag att granska om
regionstyrelsen sdkerstéller en god intern styrning och kontroll i pigdende
strategiska fastighetsinvesteringar.

Den sammanfattande bedomningen &r att regionstyrelsen i huvudsak sikerstiller en
god intern styrning och kontroll i pdgaende strategiska fastighetsinvesteringar.
Bedomningen grundar sig pé att regionen har styrande och stddjande dokument
kopplat till strategiska fastighetsinvesteringar och att dessa utgér en grund for en
dndamalsenlig hantering.

Avtalet som regionen har tecknat med byggforetaget NCC avseende strategisk
partnering, bedoms reglera roller och ansvar. Av avtalet framgar ocksa respektive
strategisk fastighetsinvesterings olika faser och dértill kopplade rutiner och
processer.

Vi har tidigare lyft vikten av att riskanalyser behdver goras infor beslut om interna
kontrollplaner. Detta for att sdkerstilla att kontroller sker kopplat till de hogst
bedomda prioriterade riskerna och att systematisk dokumenterad dterkoppling sker
till ansvarig ndmnd.

Aven denna granskning lyfter behovet av att stirka den interna kontrollen och gora
den mer éndamélsenlig. Bedomningen ér att regionstyrelsen pé ett tydligare sétt
behdver uppmérksamma de risker som kan finnas kopplat till de strategiska
fastighetsinvesteringarna.

Riskomraden som identifieras bor finnas med i regionstyrelsens internkontrollplan,
och dartill kopplad kontroll/uppf6ljning av rutiner och processer. I riskanalysen bor
en beddmning inga av risker for oegentligheter och vilket arbete/vilka kontroller
som kan genomforas i forebyggande syfte.

Riskanalyser bor dven upprittas for samtliga ingdende enskilda projekt och finnas
fore det att projektet paborjas.

For de enskilda projekten bor ocksé slutrapporter/efterkalkyler upprittas med
analys av eventuella avvikelser ekonomiskt, praktiskt eller tidsméssigt. I samband
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med granskningen har tre delprojekt granskats mer i detalj. Slutrapporter har inte
presenterats for de tre utvalda delprojekten.
Vi bedémer att en tydlig slutredovisning méjliggor att virdefulla lardomar och
erfarenheter dokumenteras pé ett strukturerat sitt for framtida investeringsprojekt.
Slutredovisningarna bor redovisas for regionstyrelsen.
Revisorerna stiller sig bakom de rekommendationer som framfors i rapporten.
Ett yttrande fran regionstyrelsen Gver rapporten samt uppgifter om verkstillda och
planerade dtgérder emotses av revisorerna senast den 28 april 2021.
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Sammanfattning

KPMG har av Region Sérmlands fortroendevalda revisorer fatt i uppdrag att granska
regionens rutiner och processer vad galler intern styrning och kontroll i pagaende
strategiska fastighetsinvesteringar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2020.

Syftet med granskningen har varit att granska och bedéma om regionstyrelsen
sakerstaller en god intern styrning och kontroll i pagaende strategiska
fastighetsinvesteringar.

Revisionell bedomning

Utifran var granskning bedoémer vi att regionstyrelsen i huvudsak sakerstaller en god
styrning och kontroll i pagaende strategiska fastighetsinvesteringar. Var bedémning
utgar fran att det i regionen finns styrande och stédjande dokument kopplat till
strategiska fastighetsinvesteringar och att dessa utgér en grund och lagger basen for
en andamalsenlig hantering av de strategiska fastighetsinvesteringarna. Vidare menar
vi att det avtal som regionen har tecknat med NCC i juni 2015 avseende strategisk
partnering tydligt reglerar roller, ansvar och respektive strategisk fastighets-
investerings olika faser och dartill kopplade rutiner och processer.

For en ytterligare andamalsenlig intern och kontroll i pagaende strategiska fastighets-
investeringar ar var bedémning att regionstyrelsen pa ett tydligare satt bor uppmark-
samma de risker som kan finnas vad galler strategiska fastighetsinvesteringar. Enligt
var bedémning bor riskperspektivet kopplat till de strategiska fastighetsinvesteringarna
finnas med i regionstyrelsens internkontrollplan, och dartill kopplad kontroll/uppfdljning
av rutiner och processer. Riskanalyser bor aven upprattas for samtliga enskilda projekt
som ror strategiska fastighetsinvesteringar. Riskanalysen bor finnas fore det att
projektet pabdrjas.

Vidare menar vi att regionens tillampningsanvisningar for attestreglemente bor ses
Over och eventuellt uppdateras utefter de férutsattningar som nu ar gallande.

Vi beddmer aven att regionstyrelsen bor faststélla en rutin/process vad som ska galla
konst och utsmyckning i samband med strategiska fastighetsinvesteringar.

Vid granskningstillfallet har vi inte tagit del av nagon slutrapport fér de tre utvalda
investeringsprojektet, vi beddmer att sadana bor upprattas for samtliga fardigstallda
projekt vad galler strategiska fastighetsinvesteringar for information till regionstyrelsen
och regionfullméaktige. | dessa analyser bor fokus sarskilt vara pa eventuella avvikelser
i respektive projekt. Avvikelserna kan vara saval av ekonomisk, praktisk som tids-
massig karaktar.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

— Sakerstalla att slutredovisning for fardigstallda projekt vad galler strategiska
fastighetsinvesteringar upprattas och férelaggs regionstyrelsen och
regionfullmaktige.

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Region Sérmland
Granskning av intern styrning och kontroll i pagaende strategiska fastighetsinvesteringar

2021-01-28

— Pa ett tydligare satt bér uppmarksamma de risker som kan finnas vad galler
strategiska fastighetsinvesteringar. Riskperspektivet kopplat till de strategiska
fastighetsinvesteringarna boér finnas med regionstyrelsens internkontrollplan, och
dartill kopplad kontroll/uppféljning av rutiner och processen. | riskanalysen bor inga
en beddmning av risker for oegentligheter och vilket arbete/vilka kontroller som ska
genomforas i férebyggande syfte for att motverka risken for oegentligheter.

— Sakerstalla att det finns en rutin som innebar att det upprattas en riskanalys fore det
att for varje enskilt investeringsprojekt igangsatts.

— Faststalla rutin/process for vad som ska galla konst och utsmyckning i samband
med strategiska fastighetsinvesteringar.

— | kommande beslut om uppdaterade/reviderade strategiska fastighetsplaner ge stort
utrymme at/poangtera betydelsen av sakra och tillforlitliga forsorjningssystem vad
galler bl a el, vatten, vdrme m m i samband med att strategiska fastighets-
investeringar genomfors. Detta i syfte att sakra respektive sjukhus driftskapacitet
och darmed garantera och vidmakthalla bl a patientsakerheten.

— Se 6ver och eventuellt uppdatera gallande tillampningsanvisningar for regionens
attestreglemente.

— Overvaga om ytterligare kontroll och granskning ska géras av de fakturaunderlag
som erhalls fran NCC, och dar ocksa vidarefakturering sker fran underleverantorer,
for att ytterligare starka rutinerna och processerna i syfte att sakerstalla att samtliga
pa fakturorna upptagna varor och tjanster kommit regionen tillhanda.
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Inledning/bakgrund

Region Sormland har beslutat att genomféra omfattande strategiska fastighets-
investeringar. Sedan 2015 finns ett entreprenadkontrakt tecknat med NCC
Construction Sverige AB. Entreprenadkontraktet innebar strategisk partnering pa
totalentreprenad, diarienummer LS-FM15-0039. Separata fastighetsutvecklingsavtal
tas sedan fram for varje FS-projekt (Framtidens sjukhus).

Den reviderade strategiska fastighetsplanen som antogs av fullmaktige i februari 2020
innebar en investeringsram pa 5 515 mnkr fér den strategiska fastighetsplanen 2013-
2024. Av beslutet framgar ocksa en investeringsram for extra utrustning med anledning
av de strategiska investeringarna pa 215 mnkr.

Vid arsbokslutet 2019 har 94 % av budget forbrukats for den strategiska
fastighetsinvesteringsplanen. 2 325 mnkr ar genomfoért och innehaller foérdyringar och
oférutsedda utgifter med sammanlagt 57 mnkr. Ytterligare investeringar uppgaende till
2 827 mnkr ar beslutade och kommer att genomféras under kommande ar.

Byggprocessen ar for narvarande i det som i entreprenadkontraktet anges som Fas 2,
systemhandling, respektive Fas 3, detaljprojektering/utférande. Enligt den reviderade
strategiska fastighetsplanen kommer de storsta kvarvarande investeringsutgifterna falla
ut 2020-2023, med en topp ar 2021, 937 mnkr.

For omradet kring strategiska fastighetsinvesteringar har revisorerna sedan ar 2013
genomfort flera fordjupade granskningar kring Regionservice arbete med intern
styrning och kontroll. Granskningarna har tagit sin utgangspunkt i fullmaktiges forsta
beslut att genomfdra stora investeringar inom fastighetsomradet till betydande belopp.

Inget har hitintills framkommit vid dessa férdjupade granskningar som har lett till att
revisorerna har beddémt att den interna kontrollen inte skulle vara tillracklig. Daremot
har rapporter med rekommendationer for att starka den interna styrningen och
kontrollen avlamnats och svar med atgarder har kommit.

Revisorerna har noterat att det inte finns nagra kontrollomraden for de strategiska
fastighetsinvesteringarna i regionstyrelsens interna kontrollplan, varken for 2019 eller
2020.

| SOU 2020:15, Strukturférandring och investering i halso- och sjukvarden, lyfts att for
partnering med totalentreprenad, vilket ar formen som ar vald i S6rmland, kravs en
tydlig bestallarorganisation. Det betonas ocksa att det ar viktigt att ha en strukturerad
process och en tydlighet om vem som fattar vilka beslut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om regionstyrelsen sékerstaller en god
intern styrning och kontroll i pagaende strategiska fastighetsinvesteringar.

Inom ramen foér granskningen har féljande revisionsfragor besvarats:
— Sakerstaller regionstyrelsen att det finns en tydlig bestéllarorganisation?

— Sakerstaller regionstyrelsen att det finns en strukturerad process och
tydlighet om vem som fattar vilka beslut?
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Sakerstaller regionstyrelsen att bestalld funktion erhalls?

Sakerstaller regionstyrelsen ett helhetstank for verksamhetsrisker,
byggrisker och risker fér oegentligheter?

Sakerstaller regionstyrelsen foljsamhet mot budget enligt beslutad strategisk
fastighetsplan?

Sker tillracklig uppféljning av de riktpriser som avtalats — i form av
leveranser, nedlagda timmar fér entreprenéren respektive
underentreprendrer och pa vilket satt hanteras tillkommande kostnader?

Sker tillracklig aterrapportering till regionstyrelsen av planering och utfall
(fér-, efterkalkyl samt slutredovisning)?

Hur hanteras investering i konst och utsmyckning i samband med
fastighetsinvesteringarna?

Uppfylls regionstyrelsens uppsiktsplikt?

Sakerstaller regionstyrelsen att det i samtliga fastighetsinvesteringar finns
andamalsenliga projektorganisationer, inklusive styrgrupp, projektgrupp och
kompetent personal?

Hanteras avvikelser (tidsmassiga, ekonomiska och praktiska) pa ett
andamalsenligt satt?

Hur hanteras verksamheternas krav och behov i strategiska
fastighetsinvesteringar?

Sakerstaller regionstyrelsen att tillrackliga férarbeten, efterforskningar och
riskanalyser sker vid komplicerade fastighetsinvesteringar, da t.ex.
renovering/ombyggnad av en aldre fastighet ingar?

Sakerstaller regionstyrelsen en tillracklig styrning for att na rimliga
malbudgetar i strategiska fastighetsinvesteringar?

Revisionskriterier

Vi har beddmt om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap § 6
— Tillampbara interna regelverk, policyer och beslut

Avgransning

Granskningen har omfattat regionstyrelsens rutiner/processer for intern styrning och
kontroll i pagaende strategiska fastighetsinvesteringar.

Ansvarig namnd/styrelse

Granskningen har avsett regionstyrelsen och dess ansvar for investeringsprocessen.
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Metod

For granskningens metod och utgangspunkter, se Bilaga 1.

Fran KPMG AB har Max Kollberg, granskare, Anders Petersson, certifierad kommunal
yrkesrevisor, och Veronica Hedlund Lundgren, certifierad kommunal yrkesrevisor,
genomfort granskningen. Magnus Larsson har varit kvalitetssakrare.

Samtliga intervjuade har fatt maéjlighet att lamna synpunkter pa rapportens
faktainnehall.
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Resultat av granskningen

Region Sormlands investeringsprocess

Nedan foljer genomgang av organisation, styrdokument, riktlinjer och rutinbeskrivningar
i regionen som ar aktuella och vasentliga vad galler investeringar och angransade
fragor.

Regionens organisation

Region Sérmlands verksamheter leds av regiondirektéren. Regiondirektérens uppdrag
ar att, med regionens anstallda, genomféra de politiska besluten. Till stod for sitt arbete
har regiondirektéren staber som arbetar med organisationsgemensamma fragor och
ledningsstdd. Regionens verksamhet ar indelad i sju olika verksamhetsomraden.
Figuren nedan illustrerar regionens tjanstemannaorganisation.
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Region Sérmlands fastighetsforvaltning och lokalférsérjning styrs av namnder och
styrelser. Ansvaret férdelas enligt de reglementen och agardirektiv som regionfull-
maktige faststallt. Regionstyrelsen har uppsiktsplikt dver namnder och styrelser och har
ett dvergripande samordningsansvar utifran ett helhetsperspektiv och for att verksam-
heten bedrivs andamalsenligt och effektivt. Figuren nedan illustrerar regionens politiska
organisation.
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Revisorskollegiet

Regionfullmaktige
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3.1.2  Styrande och stodjande dokument kopplat till strategiska
fastighetsinvesteringar

Reglemente fér planering och uppféljning
Investeringsplan

| regionens reglemente for planering och uppfdljning (beslutdatum framgar ej) framgar
att regionens investeringsplan I6pande ska ge en éverblick ekonomiskt och tidsmassigt
av regionens investeringsverksamhet avseende planerade och beslutade objekt.
Planerade men annu ej beslutade investeringsprojekt for den kommande femars-
perioden ska ldpande rapporteras in och foras in i investeringsplanen. Aven status pa
beslutade objekt ska sammanstallas i planen I6pande.

Reglemente for intern kontroll

| regionens reglemente for intern kontroll (RS-LED19-2068-4) beskrivs att syftet med
intern kontroll ar att regionen har:

- Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet som framjar effektivitet, kvalitet
och maluppfyllelse, samt god arbetsmiljé och framjande av ett levande
ledningssystem. Goda férutsattningar fér styrning och ledning.

- Tillférlitlig och rattvisande finansiell rapportering och information om
verksamheten.

- Goda rutiner for att skydda regionens tillgangar.

- Efterlevnad av tillampliga lagar, féreskrifter, riktlinjer, policyer etcetera i syfte att
minimera risker och avvikelser, saval patientsakerhet som informationssakerhet
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och 6vriga sakerhetsaspekter. Skydda personal och politiker mot oberattigade
misstankar.

Regionstyrelsen har det évergripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern
kontroll. | ansvaret ligger att en kontrollmiljé och organisation kring intern kontroll
upprattas samt att dvergripande reglementen, regler och policyer upprattas och fast-
stélls.

Reviderad strategisk fastighetsplan
Regionfullmaktige beslutade 2020-02-11 att:

1. Utoka investeringsramen for den strategiska fastighetsplanen fran 4 533 mnkr
till 5 515 mnkr, samt

2. Utdka investeringsramen for extra utrustning med anledning av de strategiska
investeringarna fran 163 mnkr till 215 mnkr.

| beslutsunderlaget beskrivs att revideringen innebar en 6kning av ramen for extra
utrustning med 52 mnkr och fér den strategiska fastighetsplanen med 918 mnkr utéver
under 2019 fattade beslut om utékningar pa 63 mnkr, totalt 981 mnkr. Orsaken uppges
framst vara indexerad prisutveckling med drygt tio procent sedan 2015, tillkommande
ytor for teknik och huskroppsanslutningar nar respektive delprojekt planritats mer i
detalj, samt analyserande atgarder som kan komma att bli aktuella. Revideringen
uppges huvudsakligen vara en foljd av att regionen kommit langre i projekteringen av
tva storre delprojekt (N54 och E62).

Regionfullmaktiges beslut om att revidera den strategiska fastighetsplanen féranleddes
av bl a prisindexutveckling, utdkade ytor samt nya risker och mdjligheter.

Orsaker till utokad budgetram

Strategiska fastighetsinvesteringar - Stérre Ny Lankbyggnad | Akut- och Akut,
projekt och dvriga sammanslaget vardbyggnad,| och entré, operation, | operation,

KSK NLN NLN vard, MSE | Ovriga
Husbenamning K21 N55 N54 E62 projekt | TOTALT
Aktuell budgetram i Mal och Budget 2019-2021, mnkr 200 340 333 1645 2015 4533
Prisindex, utveckling inom byggsektorn i Sverige % 10,3% 10,3% 10,3% 10,3% 10,3% 10,3%
Prisindexeffekt, mnkr 21 24 34 169 219 467
Utdkade ytor, kvm 630 2618 255 2267 5770
Utokade ytor, mnkr 25 105 13 116 259
Forandring i berdknat kvm-pris -26 -106 25 215 33 141
Risker och méjligheter 20 15 80 115
Ny budgetram strategiska fastighetsinvesteringar 220 383 420 2225 2267 5515

Tabell hamtad fran Reviderad strategisk fastighetsplan, RS-Led19-2753-3

Av planen framgar att regionens investeringsvolym under planperioden medfér en
langsiktig 6kning av driftkostnaderna jamfort med 2019, framst vad galler avskrivningar.
Okningen beskrivs ske stegvis enligt den strategiska fastighetsplanen och beraknas na
sin kulmen 2025-2026. Da beraknas de totala driftkostnaderna till 153 mnkr hogre an
2019 for att darefter sjunka igen.

Investeringarna innebar en omfattande fornyelse av ett gammalt fastighetsbestand pa
regionens samtliga fyra sjukhus for att kunna bedriva en modernare vard for en
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befolkning som 6ver tid vaxer med ca en procent per ar. Férnyelsen uppges underlatta
Overgangen till mer effektiva arbetssatt dar vardfldden och samverkansmojligheter
forbattras i nya lokaler. Detta uppges aven bidra till att Region Sérmland blir en mer
attraktiv arbetsgivare. Investeringarna syftar aven till bl a langsiktiga effekter av
forbattrad tillganglighet, minskade vardrelaterade infektioner, battre arbetsmiljo,
minskad hyrpersonal och ett mer hallbart fastighetsbestand.

Figuren nedan illustrerar regionens planerings- och byggprocess for de strategiska
fastighetsinvesteringarna. Overgripande bestar processen av tre faser med olika

skeden samt foljande aktorer: halso- och sjukvarden, Regionservice och NCC. For
respektive skede ansvarar respektive aktor for olika omraden.

SKEDE

Hilso

varden

M-
enheten

ITmMoO—-H =X >

NCC

Resultat/
Delmal

Figur hamtad fran Reviderad strategisk fastighetsplan, RS-Led19-2753-3
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Vid tillfallet for revidering av regionens strategiska fastighetsplan i februari 2020
fordelades budget, prognos, vad som var politiskt beslutat och genomfért enligt
diagrammet nedan.
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Uppgifter hamtade fran Reviderad strategisk fastighetsplan, RS-Led19-2753-3

| beslutsunderlaget ingar aven reviderade forstudier/utvecklingsplan av nybyggnation
for respektive sjukhus. Underlagen beskriver bl a forankringsprocessen, planerings-
forutsattningar, fastighet, framtida expansion, verksamhetsférdelar samt areor och
tider.

Entreprenadkontrakt

I juni 2015 ingick davarande Landstinget S6rmland och NCC Construction Sverige AB
ett entreprenadkontrakt for fastighetsutvecklingsprojekt Malarsjukhuset i Eskilstuna,
Nykopings lasarett samt Kullbergska sjukhuset i Katrineholm.

Avtalet ar en s.k. strategisk partnering, vilket innebar en strukturerad samverkansform
dar nyckelaktorer ska samarbeta for projektets basta i en 6ppen dialog och transparent
arbetsmilj6. Vidare bygger partnering pa fullstandig arlighet och 6ppenhet mellan
parterna.

Respektive sjukhus upphandlas och hanteras som egna delprojekt. Respektive
delprojekt har tre faser:

1. Fas 1 - Forstudie / Programhandling

Denna fas innefattar att regionen och NCC upprattar en forstudie, budget och tidplan.
Forstudien ska ligga till grund for regionens beslut om projektet ska fortsatta med Fas
2.

2. Fas 2 - Systemhandling

Fasen innefattar att NCC, i samrad med regionen och med utgangspunkt i forstudien,
tar fram relevanta systemhandlingar. Fasen avslutas med att NCC lagger fram en
detaljkalkyl for detaljprojektering och utférande i Fas 3 for regionens stéallningstagande.
Darefter ska regionen och NCC enas om en projektbudget som i sin tur ska lagga
grund for den ersattningsform som ska galla (I6pande rakning med fast del) fér Fas 3.
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3. Fas 3 - Detaljprojektering / Utférande

Fas 3 innefattar att NCC i samrad med regionen detaljprojekterar och fardigstaller
bygghandlingar samt upphandlar eventuella underentreprendrer och underleverantoérer.
| fasen ingar aven utférande, fardigstallande och avlamnande av de arbeten som ingar

i den enskilda bestallningen.

Organisation

Om inte annat avtalas i enskilt projektavtal ska regionen och NCC fér varje projekt
inratta tva sarskilda métesformer: styrgruppsmoten och samverkansgruppmaten.

Styrgruppen ansvarar for att malen i det dvergripande avtalet och i enskilda projekt-
avtal efterlevs. Gruppen ansvarar bl a for att specificera, faststalla och folja upp
projektmal samt géra évergripande riskbedémningar. Styrgruppen ska sammantrada

minst en gang per kvartal.

Samverkansgruppen (operativ styrgrupp) syftar till att utveckla projektet i
Overensstammelse med styrgruppens dvergripande beslut och riktlinjer. Gruppen
ansvarar bl a fér styrning av tid, kostnader och resurser, riskbedémningar och samtliga
upphandlingar. Samverkansgruppen ska sammantrada minst en gang i manaden och

regelbundet rapportera till styrgruppen.

Av avtalet framgar att ansvarsférdelningen mellan parterna i samverkansgruppens

arbete ar bl a enligt féljande:
Region Sormland:

Ar samverkansledare, vilket innebéar att leda
och samordna samverkansgruppens arbete.

NCC:

Ansvarar for detaljprojektering och utférande.

Granskar och godkanner NCC:s fakturor for
utbetalning. Detta ska goéras i enlighet med
regionens delegationsordning.

Genomfor projektering och byggproduktion
enligt samverkansgruppens beslut.

Ansvarar for att grundlaggande
forutsattningar finns for projektets
genomforande, sasom detaljplaner, bygglov,
finansiering m m.

Svarar for styrning av tid, kostnad och
kvalitet samt miljdkrav.

Ansvarar for provisoriska atgarder for
hyresgaster, uppsagningar, omflyttningar och
uthyrning.

Ska regelbundet rapportera till
samverkansgruppen.

Verkstaller utbetalningar av NCC:s nedlagda
och verifierade kostnader och évriga
kostnader i projektet, i enlighet med
regionens styrande dokument.

Ska informera samverkansgruppen om
viktigare handelser som kraver atgarder eller
nar sarskilt behov foreligger.

Ska uppratta alternativkalkyler som stéd till
samverkansgruppen.
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Utdver styrgrupps- och samverkansmoten ska regionen och NCC i projektavtal for Fas
3 faststalla i vilkken omfattning andra moétesformer ska hallas, t.ex. ekonomiméten,
projekteringsmaoten och byggmoéten.

Avtalsformalia

Avtalet galler frdn och med till och den dag som infaller sju ar efter avtalssignering (juni
2015), med mdjlighet till férlangning i ett ar.

Ekonomi

NCC ersatts under Fas 1 och 2 med rorligt arvode for egen nedlagd tid enligt avtalat
timarvode (féljer entreprenadindex).

Kontraktssumman fér Fas 3 i respektive projektavtal bestar av 1) en fast del samt 2) en
rorlig del mot budget. Den fasta delen av kontraktssumman inkluderar bl a:

- Al NCC:s vinst i anledning av entreprenaden.
- Entreprendrarvode.

- Risk med anledning av entreprenaden, innefattande bl a NCC:s kostnader for
skador pa entreprenaden som inte orsakats av regionen och NCC:s kostnader
for att avhjalpa fel pa entreprenaden, eventuella skadestand till
underentreprendrer och liknande.

Den rérliga delen av kontraktssumman avser ersattning pa I6pande rakning till
sjalvkostnadspris, vilket innebar att NCC ersatts for sina verifierade sjalvkostnader utan
procentpaslag for entreprendrsarvode.

Innan ett projektavtal for Fas 3 ingas ska regionen och NCC avtala en kontraktssumma
(riktpris). Den fasta delen av kontraktssumman ska sedan bestammas till tio procent av
den avtalade budgeten och den resterande delen om 90 procent ska utgdra budget fér
den rorliga delen av kontraktssumman till sjalvkostnadspris.

Riktpriset ska I6pande stammas av mot vad NCC fakturerat, pa sa satt att parterna har
Overblick dver verkligt utfall i férhallande till riktpriset.

Den avtalade budgeten for kontraktssummans rérliga del ska I6pande kunna justeras,
bade till hdgre och lagre belopp. En sadan justering kan ske vid av regionen skriftligen
beordrade ATA-arbeten’, likstallda ATA-arbeten av vasentlig betydelse, andrat
utférande med forbattrad eller forsamrad kvalitet, samt vid pavisande av fel i den av
regionen framtagna handlingen som féranleder vasentlig kostnad for NCC.

| de fall NCC foreslar kostnadsbesparing som inte medfér nagon férsamrad kvalitet ska
budgeten inte justeras nedat.

Den fasta delen ska inte vara féremal for indexupprakning. Riktpriset kan komma att
andras pa grund av 1) éverenskomna andringar av entreprenadens omfattning, 2)
myndighetsbeslut mot det aktuella projektet (t.ex. politiska beslut om andrad
omfattning), eller 3) vasentlig och oférutsedd avvikelse. Den fasta delen av kontrakts-
summan kan hojas/sankas i motsvarande man med reduktion for 5 procent, dock

T ATA &r arbeten som inte finns fértecknade vid projektstarten. Férkortningen star fér Andringar, Tillagg
och Avgaende.
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endast under forutsattning att riktpriset 6ver- eller understigs med minst 20 procent.
Detta innebar att om avtalat riktpris 6kar med 30 procent sa ska den fasta delen av
kontraktssumman hdjas med 25 procent, férutsatt att andringen av riktpriset beror pa 1,
2 eller 3 ovan.

Kommentarer och bedémning

lakttagelser har noterats i avsnittet ovan avseende regionens styrande och stddjande
dokument kopplat till strategiska fastighetsinvesteringar. Utifran var genomgang
bedomer vi att dessa utgdr en god grund och lagger basen for en andamalsenlig
hantering av de strategiska fastighetsinvesteringarna.

Vi beddmer att det avtal som regionen har tecknat med NCC i juni 2015 avseende
strategisk partnering tydligt reglerar roller, ansvar och respektive strategisk fastighets-
investerings olika faser och dartill kopplade rutiner och processer.

Var bedémning ar att regionen genom dessa ovanstaende atgarder lagt grunden for en
andamalsenlig hantering av strategiska fastighetsinvesteringar. Detta beaktat region-
fullmaktiges beslut att utdka den strategiska fastighetsplanens budgeterade belopp,
fran 4,533 mdkr till 5,515 mdkr. Detta innebar en avsevard héjning av planerade
investeringsbelopp och med anledning av detta beddmer vi att behovet av tydliga
styrande och stédjande dokument och konkreta beskrivningar av roller och ansvar har
Okat. Samtidigt beddmer vi att befintliga styrande och stédjande dokument avseende
strategiska fastighetsinvesteringar ar tillrackliga for att kunna ha en andamalsenlig
hantering av dessa, aven beaktat utékad budget.

Vi beddmer att regionstyrelsen infor kommande beslut om uppdaterade/reviderade
strategiska fastighetsplaner bor ge stort utrymme at/poangtera betydelsen av sakra och
tillforlitliga forsorjningssystem vad galler bl a el, vatten, varme m m i samband med att
strategiska fastighetsinvesteringar genomférs. Detta i syfte att sakra respektive sjukhus
driftskapacitet och darmed garantera och vidmakthalla bl a patientsékerheten.

Ovriga iakttagelser kopplat till regionens investeringsprocess och
strategiska fastighetsinvesteringar

I mars 2019 godkande regionfullmaktige en reviderad investeringsprocess. Den
davarande investeringsprocessen hade faststallts i landstingsfullmaktige i oktober
2013. Revideringarna avsag framst samordning av planering och beslut for fastighets-
investeringarna i likhet med utrustningsinvesteringarna. Processen skulle bli
Overgripande lika fér samtliga investeringar och tydligare kopplas till regionens
planerings- och uppféljningsprocess.

Vidare innebar beslutet att uppdelningen mellan strategiska och 6vriga investeringar
upphdrde, men att de strategiska fastighetsinvesteringarna skulle fortsatta att foljas
upp enskilt och tillsammans med 6vriga investeringar. Investeringsplanen har sedan
beslutet omfattat minst fem ar nar det galler fastigheter och minst tre ar nar det galler
utrustning.
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Av vara intervjuer framgar att det i regionen finns ambitioner att investeringsplanen for
fastigheter ska integreras med langsiktiga fastighetsplaner samt strategier och
underhallsplaner for fastigheter.

De strategiska fastighetsinvesteringarna avropas fran investeringsramen. For varje
enskilt objekt fattas ett enskilt riktpris av regionfullmaktige. Det ar utpekat att det ar
fastighetsservices forvaltare som ska avropa fran investeringsramarna och ansvarar for
arendebeskrivningarna. Samtidigt ar verksamheterna involverade for att beskriva det
enskilda arendet. Samarbetet leds av en strategisk lokalutvecklingsgrupp (SLU)
bestaende av lokalplanerare.

Arligen ses de driftkostnader som uppstar till féljd av de strategiska fastighets-
investeringarna 6ver. Oversynen utgdr bas fér central budget och verksamheterna ska
da kunna begara ersattning for exempelvis hogre hyror. Vid de fall det rér annan typ av
investering ska verksamheten beskriva hur de 6kade kostnaderna som uppstar till féljd
av investeringen ska finansieras.

Forarbeten och forum for krav och behov

Under 2012 genomfdrde regionen flera undersdkningar och berakningar av vad det
skulle kosta att bygga nya vardlokaler, sjukhus m m samt vad det skulle kosta att rusta
upp befintliga fastigheter. Dessa forstudier har I6pande reviderats och framférallt har
regionen fokuserat pa hur prisutvecklingen beskrivs. | de initiala kalkyleringarna
beaktades inte prisindex. Regionen har dock sedan 2015 anlitat extern kompetens for
att beskriva prisutvecklingen och i vara intervjuer gérs bedémningen att pris-
utvecklingen ar under kontroll.

Vid granskningstillfallet har vi tagit del av en besluts- och uppféljningsmall, i vilken det
framgar att berdrd verksamhet ska beskriva investeringsbehovet utifran tre perspektiv:

- Resursperspektivet, personal
- Medborgarperspektivet
- Verksamhetsperspektivet

| beskrivningen ska berdrd verksamhet aven beskriva 6vergripande effektmal,
investeringsvarde, genomsnittlig ekonomisk livslangd, avskrivning per ar dver
investeringens livslangd, kalkylmassig internranta per ar, tilkommande fastighets-
kostnader, tilkommande verksamhetskostnader, avgaende fastighetskostnader,
avgaende verksamhetskostnader, arlig kostnad totalt under livslangd, extern
nettokostnadsokning éver livslangd samt driftkostnadstopp i mnkr och ar.

Vid fastighetsinvesteringar upprattar Regionservice tillsammans med berérd
verksamhet ett rumsfunktionsprogram (RFP). | dokumentet ska bl a rumsfunktion,
rumskrav samt inredning och utrustning beskrivas. | arbetet med strategiska
fastighetsinvesteringar har Regionservice tillsammans med berérda verksamheter
upprattat RFPs for typrum. | praktiken innebar detta att ett typrum byggdes vid
Regionsjukhuset Karsudden, dar alla opererande verksamheter fick prova att operera
och kommentera typrummets utformning.
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| vara intervjuer sammanfattas féljande underlag vara nédvandiga for beslut om enskild
investering: behov, bakgrund, vad som énskar goras, vilka resurser investeringen
omfattar, nar i tiden, skisshandlingar samt besluts- och uppfdéljningsmallen. Ambitionen
uppges vara att beskriva vilken nytta som investeringen ska resultera i.

Organisation, uppféljning och aterrapportering

Inom ramen for de strategiska fastighetsinvesteringarna finns det tva styrgrupper, dels
en fran programkontor som leds av halso- och sjukvardsdirektéren, dels en operativ
styrgrupp. Styrgruppen fran programkontoret sammantrader en gang per manad och
behandlar fragor av storre karaktar. Den operativa styrgruppen sammantrader
varannan vecka, dar ingar halso- och sjukvardsdirektoren, chefslakare, divisionschef
medicinsk service, regionservice samt representant fran SLU. | den operativa styr-
gruppen ligger fokus pa risker och riskanalyser samt beslut for att komma vidare i
respektive projekt.

| de strategiska fastighetsprojekten finns aven foljande typer av moétesforum:
- Samverkansmoten pa byggplats ager rum varannan vecka.

- Ekonomiméten for att ga igenom NCC:s fakturor, projektekonomi m m.
Regionen goér manatligen stickprov pa ett urval fakturor.

- Inkdépsmoten ager rum en gang i manaden, i vilkka NCC redogdr for vilka
upphandlingar av underentreprenérer som gors vid tillfallet samt vilka som ar
planerade.

- Infrastrukturméten, i vilka regionens projektledare informerar halso- och
sjukvardens verksamheter om vad som kommer att ske framdver i byggnaden.
Vid granskningstillfallet ska regionen sakerstalla att férsorjningssystem kommer
att fortsatta att fungera. Detta arbete leds av en ingenjér med fokus pa el.

Vid granskningstillféllet har vi aven tagit del av uppgifter om att regionen rekryterat
kompetens for att sakerstalla driftsattning och éverlamning fran NCC till regionservice
till hyresgasten. Nar byggnaderna éverlamnas till verksamheten sker genomgang av
teknisk driftsattning och klinisk kompetens, vilket innebar att vardpersonal utbildas att
vara i sina nya lokaler. Vardpersonal deltar aven tillsammans med SLU vid uppféljning
av RFP.

| den framarbetade besluts- och uppféljningsmall som tidigare namnts i rapporten star
beskrivet att det for ett enskilt investeringsarende ska framga vilka de évergripande
effektmalen ar, vilka effektmal som ska féljas upp och nar effektmalen ska foljas upp.
Regelbundet gar ansvariga projektledare och chef for regionservice igenom samtliga
pagaende projekt utifran projektstatus, kostnad och prognoser. Manatligen rapporterar
ombud for avtalet kring de strategiska fastighetsinvesteringarna tillika chef éver
byggledning som ingar i Regionservice till den operativa styrgruppen kring pagaende
strategiska fastighetsinvesteringar. Vidare foljer regionen upp respektive projekts
riktpris kopplat till prognos fyra ganger per ar. Nar ett projekt ar fardigstallt sker
projektavstamning mellan regionen och NCC, varpa NCC kodifierar i sitt system for att
hjalpa regionen med sin komponentredovisning.
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Lépande erhaller regionstyrelsen och évriga politiska organ rapportering kring de
strategiska fastighetsinvesteringarna i form av arsredovisning och delarsbokslut. |
dessa beskrivs den strategiska budgeten, vad som ar intecknat och genomfért, vad
som ligger beslutat och hur mycket som aterstar av den totala budgeten. Enligt uppgift
ska arsredovisningen fran och med 2020 mer i detalj redovisa respektive projekt som
ar fardigt och som pagar.

Fyra till fem ganger per ar erhaller regionstyrelsen information om de strategiska
fastighetsinvesteringarna fran chefen for regionservice, chefscontroller, chef for SLU
samt chef for investering- och bolagsstyrning. Vid vissa tillfallen deltar aven
representanter fran verksamheten for att informera om vad nya lokaler innebar i
vardagen och hur effektiviteten forbattras i och med investeringen.

Vid granskningstillfallet uppger intervjuade att regionen implementerar projekit-
programmet Antura, vilket ska skapa en mer strukturerad och samlad uppfdljning av
investeringsprojekt. Implementeringen ar dock nagot férsenad till féljd av corona-
pandemin. Vidare anvander regionen Raindance som ekonomisystem. Regionen har
aven tillgang till NCC:s projektportal, dar bl a arbetsuppgifter, dagbok, dokument, risk-
hantering, kontroller och arenden lagras. Enligt 6verenskommelse mellan regionen och
NCC ska NCC spara dokumentationen for de strategiska fastighetsinvesteringarna i tio
ar.

Vi noterar att det vid granskningstillfallet finns en dnskan i regionen att lata en extern
part I6pande granska och kontrollera hur investeringsprocessen efterlevs och fungerar i
samband med de strategiska fastighetsinvesteringarna.

| projekten sker aven normerande forbesiktningar, vilket innebar att en besiktnings-
patrull kontrollerar och kommer 6verens om ett utférande av exempelvis en malad yta
for att darefter normera det och besluta att det ska se ut pa detta satt i samtliga rum.
Enligt representanter for Region Sérmland ar normerande férbesiktningar beroende av
att NCC gor sina egenkontroller.

Regionens riskmedvetenhet

Som tidigare namnts har regionstyrelsen det évergripande ansvaret for att tillse att
regionen har en god intern kontroll. | sin internkontrollplan fér 2020 har regionstyrelsen
identifierat flera kontrollomraden som har baring pa kontroll av fakturor och
utbetalningar:

Kontrollomrade

Fullstandiga fakturor

Kontrollmal

Regelverk och krav pa
innehall i faktura ska foljas
for att forhindra
misstankar om felaktig
utbetalning.

Kontrollmoment

Stickprov av 30 fakturor
inom kostnadsomraden
kopta konsulttjanster och
inhyrd personal.
Resultatet redovisas i
antal ofullstandiga fakturor
i delarsrapport och
arsbokslut.
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Utbetalningsordrar - Utbetalningsordrar Stickprovskontroller av 30
uppfyller uppsatta krav | utbetalningsordrar.
pa innehall och Resultatet redovisas som
underlag. antal kontrollerade ordrar

- Det férekommer inga samt darav:

utbetalningar som - Antal med brister i
istallet borde ha innehall och underlag

hanterats som on. - Antal som borde ha

- Behdrig person har hanterats som 16n
beslutsattesterat

utbetalningen och det |~ Antal med felaktig

o attest
framgar vem som
utfort - Antal som saknar
behdrighetskontrollen. behdrighetskontroll

Redovisas i delarsrapport
och arsbokslut.

Som ett led i var granskning har vi tagit del av regionens tillampningsanvisningar till
attestreglemente. Anvisningarna ar beslutade av davarande landstingsstyrelsen och
galler fran och med 2008-01-01.

Reglementet och anvisningarna syftar till att undvika oavsiktliga eller avsiktliga fel och
darigenom sakerstalla att transaktioner som bokfoérs i tillampliga fall &r korrekta vad
galler: prestation, bokféringsunderlag, villkor, bokféringstidpunkt, kontering och beslut.

Anvisningarna redogor for regionstyrelsens, namndernas, férvaltningschefernas och
kontrollansvarigas roller. Vidare framgar att kontrollrutinerna ska utformas sa att den
interna kontrollen inom respektive ndmnd ar tillracklig. Vid utformning av kontroll-
rutinerna ska féljande krav beaktas: ansvarsférdelning, kompetens, integritet, jav/egna
kostnader, dokumentation och kontrollordning.

| vara intervjuer lyfts en oro kring huruvida nuvarande internkontrollplan beaktar "ratt”
kontrollomraden vad galler de strategiska fastighetsinvesteringarna, sarskilt med tanke
pa de stora belopp som avses.

Regionens investeringar i konst och utsmyckning i strategiska
fastighetsinvesteringar

Region Sérmland féljer inte den av Konstnarernas Riksorganisation rekommenderade
enprocentsregeln gallande investering i konst och utsmyckning. Istéllet har regionen en
arlig budget som inte ar direkt kopplad till investeringarnas omfattning.

Vid tillfallet fér denna granskning arbetar regionen med att ta fram en plan for
gestaltningarna av de storre fastighetsprojekten. Enligt uppgift kommer regionen
troligtvis att, for den byggnadsanpassade konsten, avropa dessa inkop fran centrala
medel. Upphandlingen ska ske enligt LOU och samtliga konstverk som kdps in till
regionen registreras i en databas.
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Kommentarer och bedémning

Mot bakgrund av genomférd granskning bedémer vi att regionstyrelsen pa ett tydligare
satt bér uppmarksamma de risker som kan finnas vad galler strategiska fastighets-
investeringar genom att ta med rutiner och processer kring dessa i sin internkontroll-
plan och |6pande genomféra kontroller/uppfdljningar av dessa rutiner och processer. Vi
beddmer att riskanalysen bor kompletteras med en bedémning av risker for
oegentligheter och vilket arbete/vilka kontroller som ska genomféras i férebyggande
syfte for att motverka risken for oegentligheter.

Vi beddmer aven att regionstyrelsen bor se dver och eventuellt uppdatera gallande
tilampningsanvisningar for regionens attestreglemente, da dessa bérjade galla 2008-
01-01.

Vidare ar det var uppfattning att regionstyrelsen bor évervaga ytterligare kontroll och
granskning av de fakturaunderlag som erhalls fran NCC, och dar ocksa vidarefakture-
ring sker fran underleverantoérer, for att ytterligare starka rutinerna och processerna i
syfte att sékerstalla att samtliga pa fakturorna upptagna varor och tjanster kommit
regionen tillhanda.

Vi beddmer att regionstyrelsens radande interna kontroll avseende risken for
oegentligheter ar tillfredsstallande, men vi utesluter inte att det efter genomférd
riskanalys finns behov av ytterligare férebyggande kontroller och granskning kan goéras
inom omradet.

Slutligen bedémer vi att regionstyrelsen bor faststalla en rutin/process vad som ska
galla konst och utsmyckning i samband med strategiska fastighetsinvesteringar.

Utvalda investeringsprojekt (delprojekt)

| samband med granskningen har tre investeringsprojekt granskats mer i detalj.
Projekten har valts ut genom att vi tagit del av Region Sérmlands férteckning éver
aktiverade strategiska fastighetsinvesteringar 2019 och 2020. Ett projekt har valts ut for
respektive lansdel och urvalet har skett pa basis av projektens kostnadsstorlek.

Kullbergska sjukhuset — ombyggnad for samlad mottagning

Den samlade mottagningen for kirurgi-ortopedi-urologi hade under en langre period
haft lokaler som inte var funktionella och till féljd av undermalig arbetsmiljo kopplades
Arbetsmiljoverket in.

Beslutsprocess
Den 19 januari 2016 beslutade davarande landstingsstyrelsen att:

- Godkanna ombyggnad av lokaler i hus K1 plan 5 fér Samlad mottagning, enligt
skisshandling daterad 2015-12-07. Projektet ingick som del i "Framtidens halso-
och sjukvard”.

- Ge landstingsdirektéren i uppdrag att genomféra ombyggnaden av lokaler for
Samlad mottagning i hus K1 plan 5 i enlighet med skisshandlingen.
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- Hantera kostnaden for projektet som en investeringsutgift i den tioariga
investeringsplan for utveckling av regionens sjukhusomraden som arbetats fram
och faststallts av Landstingsfullmaktige hosten 2013. Kostnaden fér ombyggnad
av lokaler for Samlad mottagning i hus K1 plan 5 pa ca 22 mnkr skulle
finansieras genom ianspraktagande av medel ur 2016 ars investeringsramar.

Forarbete

For kirurgkliniken vid Kullbergska sjukhuset upprattades ett rumsfunktionsprogram
(RFP) 2014-02-03 och reviderades 2014-12-19. | arbetsgruppen for rumsfunktions-
programmet ingick representanter for Kullbergska sjukhuset, fackliga foretradare fran
Vision, forvaltare fran Regionservice samt arkitekt fran Sweco. | RFP:n tydliggjordes
krav och funktioner pa respektive rumstyp, sdsom reception, vantrum, WC,
laboratorium, undersdkningsrum, operationssal m m.

| "Nyanmalan av projekt: Finansieringsplan” fran 2015-10-01 uppgar ansokt belopp for
projektet till 22 mnkr.Vi har aven tagit del av ett gestaltningsprogram upprattat av
Sweco 2015-10-10. Av gestaltningsprogrammet framgar hur den estetiska
utformningen av bebyggelsen ska se ut.

| september 2013 upprattade Sweco en utvecklingsplan for Kullbergska sjukhuset. |
februari 2014 gjordes ett tilldagg och planen reviderades 2019-10-30.

Planen redovisar ett férslag for modernisering och utveckling av Kullbergska sjukhuset
och utgar fran "Framtidens halso- och sjukvard”. | planen framgar bl a planerings-
forutsattningar (t.ex. bakgrund, nulage, arbetsmiljé och vardutbud), byggnadsteknisk
status vid tillfallet 2013, forslag pa framtida klinikdisposition och framtida expansion. |
planen beskrivs dven vilka verksamhetsférdelar som beraknas vara en effekt av
upprustningen av de befintliga vardlokalerna, bl a patientsékerhet, effektiva floden,
helhet och samordning, generaliserbarhet och attraktiv arbetsplats.

Vi har aven tagit del av en riskanalys for stérning vid ombyggnation av kirurg-
mottagningen K1 Plan 5 vid Kullbergska sjukhuset. Riskanalysen upprattades i
december 2014. | arbetet har divisionschefen for patientsakerhetsenheten inventerat
och arbetat férebyggande med risker fér patienter och personal infor ombyggnationen.
Totalt identifierades 55 risker och i analysen beskrevs aven bakomliggande orsaker,
atgardsforslag och metod for uppfdljning. | riskanalysen ingick aven en andra del
avseende Unilabs K6 plan 2, dar 24 risker identifierades och atgarder for att eliminera
eller minska riskerna foreslogs.

NCC upprattade aven en risk- och magjlighetsanalys 2015-12-14. | analysen beskrivs
och varderas konsekvenser och sannolikheter for 18 risker och mdjligheter. For
riskerna och mdjligheterna beskrivs aven hur de ska behandlas (undvika, kontrollera,
dela och/eller acceptera).

Uppfoljning

Vi har vid granskningstillfallet tagit del av ett flertal protokoll fran samverkansmoten.
Dessa moten anordnades ca var fjortonde dag och vid métena deltog bl a regionens
byggprojektledare, sjukhuskoordinatorer, miljécontroller, driftkontroller och utrustnings-
ansvarig samt NCC:s platschef och projektchef. Aven underentreprendrer deltog. Vid
motena avhandlades fragor sasom kontrakt/budget, tider, risker m m.
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| en prognos for projektet upprattad 2016-06-17 framgar att den rorliga delen for fas 3
beraknades till drygt 20 mnkr och den fasta delen till ca 1,97 mnkr. Totalt beraknades
projektet, byggherrekostnader + fas 1-3, uppga till ca 22,5 mnkr.

Grundbudget? Overenskommet Verkligt
med entr.

Totalpris 22 mnkr 22,5 mnkr 22,5 mnkr

Malarsjukhuset - ombyggnad av lokaler for mammografimottagningen
Beslutsprocess
Landstingsstyrelsens finans- och regionalutvecklingsutskott beslutade 2017-09-28 att:

- Godkanna ombyggnad av lokaler for mammografimottagningen pa plan 10 i hus
E19 vid Malarsjukhuset enligt skisshandling 2017-06-12. Projektet ingick som
del i "Framtidens halso- och sjukvard”.

- Ge i uppdrag till landstingsdirektoren att paborja projektering och infodra anbud.
Och om inkomna anbud ryms inom plan, genomféra ombyggnaden.

- Hantera investeringsutgiften i den tioariga investeringsplan fér utveckling av
landstingets sjukhusomraden som arbetats fram och faststallts av fullmaktige.
Investeringsutgiften for projektet berédknandes till 15 mnkr och skulle finansieras
genom ianspraktagande av medel ur 2017 och 2018 ars investeringsramar.

Forarbete

F6r mammografimottagningen vid Malarsjukhuset upprattades ett rumsfunktions-
program 2017-03-29 och reviderades 2017-08-14. | arbetsgruppen ingick
representanter fran kirurgkliniken, radiologiska kliniken och mammografimottagningen,
facklig representant fran Vision, lokalutvecklare samt funktionsplanerare Regionser-
vice. | RFP:n tydliggors bl a rumskrav och inredning/utrustning fér rum sasom
mammografi-screening, ultraljud, mottagningsrum, férrad m m.

| september 2013 upprattades en foérstudie av nybyggnation for Sérmlands sjukhus
Malarsjukhuset i Eskilstuna. Forstudien reviderades 2019-10-30. Forstudien redovisar
forslag pa modernisering och utveckling av Malarsjukhuset, MSE, i enlighet med
inriktningsdokumentet "Framtidens halso- och sjukvard” for ett framtida Malarsjukhus
som ett modernt lanssjukhus med narvardsuppdrag. | forslaget redovisas ett scenario
som innebar att:

- 20 000 kvadratmeter gamla lokaler rivs
- 43 385 kvadratmeter lokaler byggs nytt

- 31 000 kvadratmeter 40 ar gamla lokaler moderniseras

2 Grundbudget enligt Nyanmélan av projekt Finansieringsplan, 2015-10-01, samt Total projektbudget —
avstdmning prognos, 2016-06-17.
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En nyanmalan av finansieringsplan upprattades av ansvarig projektledare 2013-11-11
och reviderades 2017-03-01. Investeringsutgiften beraknades da uppga till 14 mnkr.

Uppfoljning

Total projektbudget — avstdmning prognos fér mammografin, 2020-01-09.
Grundbudgeten uppgick vid tillfallet till 18,2 mnkr och den da aktuella prognosen till
19,74 mnkr.

Vi har tagit del av exempel pa protokoll fran startméte samt samverkansméte. Vid
startmotet 2018-12-19 redogjordes for organisationen, inklusive kvalitetsansvarig,
tillstandsansvarig, installationssamordnare, elarbetsansvarig m m. Vid startmétet
hanterades aven fragor avseende entreprenérméten, relationshandlingar m m. Vid
samverkansmotena deltog representanter fran Region Sérmland, sasom byggledning,
fastighetsservice, lokalutvecklare, administrator samt representanter fran NCC, sasom
projektchef, bitrddande projektchef produktion och kommunikatdr. Under samverkans-
moten hanterades fragor sasom hinder, organisation, verksamhetsfragor och tidplan.

Grundbudget® Overenskommet Verkligt

med entr.*

Totalpris 14 mnkr 18,2 mnkr 19,74 mnkr

Nykopings lasarett — evakuering av Akutmottagningen

Ett nytt hus, hus N54, skulle uppféras vid Nykopings lasarett for att inrymma lokaler for
akutmottagning och operation. En forutsattning for detta var att evakuera akut-
mottagningen fran nuvarande lokaler i hus N3 plan 1 till hus N2 plan 2. Verksamheten
beddmde att de skulle fa mer andamalsenliga lokaler i markplan vid flytt till
evakueringslokalerna och flyttade darmed tidigare an det egentliga behovet.

Beslutsprocess
Landstingsstyrelsen beslutade 2016-01-19 att:

- Godkanna ombyggnad av lokaler infér evakuering av Akutmottagning till hus N2
plan 2, enligt redovisad skisshandling daterad 2015-12-04. Projektet ingick som
en del i "Framtidens halso- och sjukvard”.

- Ge landstingsdirektdren i uppdrag att genomféra ombyggnad av lokalerna i hus
N2 plan 2 fér Akutmottagningen i enlighet med skisshandlingen.

- Kostnaderna for projektet hanteras som en investeringsutgift i den tioariga
investeringsplan for utveckling av regionens sjukhusomraden som arbetats fram
och faststéllts av Landstingsfullmaktige hosten 2013. Kostnaderna pa ca 14

3 Grundbudget enligt Nyanmélan av projekt Finansieringsplan, upprattad 2013-11-11 och reviderad 2017-
03-01.
4 Overenskommet med entreprendr enligt grundbudget i Total projektbudget — avstdmning prognos, 2020-
01-09.
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mnkr skulle finansieras genom ianspraktagande av medel ur 2016 ars
investeringsramar.

Forarbete

For akutkliniken NLN upprattades ett rumfunktionsprogram 2013-04-28 och
reviderades 2014-12-17. | arbetsgruppen ingick bl a representanter fran verksamheten,
facklig representant, funktionsplanerare Regionservice. | RFP:n tydliggdrs bl a rums-
krav och inredning/utrustning for rum sasom vantrum, ambulanshall, akutrum och
infektionsrum m m.

Infér projektet anordnades aven projektgruppsméten, vilkken bestod av bl a
representanter fran Regionservice, upphandlingsenheten, arkitekter fran Carlstedt
Arkitekter, underlakare, verksamhetschefer m m.

Vidare upprattades aven en riskanalys for evakuering av akutvardsavdelningen i
oktober 2013. Patientsakerhetsenheten uppdrogs av ansvarig divisionschef att
genomfora en riskanalys for om- och ombyggnation. Totalt identifierades och
beddémdes 71 risker av analysgruppen. Analysgruppen foreslog aven atgarder for att
eliminera eller minimera riskerna. De storsta riskerna beskrevs vara splittringen av
akutmottagningens och akutvardsavdelningens verksamhet och personal och att detta
kunde fa effekter i form av att man inte kunde samarbeta och hjalpa varandra vid
arbetstoppar, traumasituationer och da man har svart sjuka patienter.

En forstudie for nybyggnation, Nykopings Lasarett, upprattades 2013-09-27 och
reviderades 2019-03-29. Foérstudien redovisar forslag pa modernisering och utveckling
av lasarettet, i enlighet med inriktningsdokumentet "Framtidens halso- och sjukvard”.
Forslaget innebar:

- 2400 kvadratmeter gamla lokaler rivs
- 17 900 kvadratmeter lokaler byggs nytt
- 17 200 kvadratmeter 50 ar gamla lokaler moderniseras

| "Nyanmalan av projekt — Finansieringsplan” fran 2013-08-05 uppgick projektbeloppet
till 13 850 000 kr.
Uppfoljning

Vi har tagit del av exempel pa protokoll for samverkansméten. Vid dessa méten deltog
representanter fran Region Sérmland och NCC och fragor sasom kontrakt, kostnad och
utrustning behandlades.

Grundbudget® Overenskommet  Verkligt

med entr.®

Totalpris 14 mnkr 12,276 mnkr 15,1 mnkr

5 Grundbudget enligt Regionservice skisshandling daterad 2015-12-04.
6 Overenskommet med entreprendr enligt grundbudget i Total projektbudget — avstémning prognos, 2017-
10-25.
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| "Total projektbudget — avstamning prognos” fran 2017-10-25, upprattad av NCC,
uppgick projektets grundbudget till 12,3 mnkr och slutprognosen var 15,1 mnkr.

Kommentarer och bedémning

Utifran var granskning beddémer vi att riskanalys bor upprattas for samtliga enskilda
projekt som ror strategiska fastighetsinvesteringar. Riskanalysen boér finnas fore det att
projektet paborjas.

Vid granskningstillfallet har vi inte tagit del av ndgon slutrapport for de tre utvalda
investeringsprojektet. Vi beddmer att slutrapporter/efterkalkyler alltid ska tas fram och
presenteras for regionstyrelsen. Detta utifran regionstyrelsens uppsiktplikt dar syftet ar
att sakerstalla att regionen fatt den slutprodukt som det tidigare fattats beslut om i den
strategiska fastighetsplanen. En tydlig slutredovisning mdjliggdr ocksa att vardefulla
lardomar kan dras och erfarenheter erhallas infor framtida strategiska
fastighetsinvesteringar i regionen.
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Svar pa revisionsfragorna
Sakerstaller regionstyrelsen att det finns en tydlig bestallarorganisation?

Ja, utifran var granskning bedémer vi att regionstyrelsen sakerstaller att en tydlig
bestallarorganisation finns.

Sdkerstiller regionstyrelsen att det finns en strukturerad process och tydlighet
om vem som fattar vilka beslut?

Delvis. Enligt var bedémning finns en strukturerad process och tydlighet om vem som
fattar vilka beslut. Vi menar dock att regionstyrelsen behéver se éver och eventuellt
uppdatera tillampningsanvisningarna for attestreglementet. Vidare bedémer vi att det
finns ett behov att sakerstalla att regionstyrelsen respektive regionfullmaktige far ta del
av slutrapporter for enskilda projekt vad géaller strategiska fastighetsinvesteringar.

Sakerstiller regionstyrelsen att bestélld funktion erhalls?

Ja, enligt var bedémning sakerstaller regionstyrelsen att bestalld funktion erhalls
genom att Idpande kontrollera och félja upp det arbete som utfors av entreprendren.
Vidare finns det en utarbetad organisation och process vad galler genomférande av
projekt samt éverlamnade av fardigstallda projekt till berérda verksamheter.

Sakerstiller regionstyrelsen ett helhetstank for verksamhetsrisker, byggrisker
och risker for oegentligheter?

Delvis. Enligt var bedomning bor riskperspektivet kopplat till de strategiska
fastighetsinvesteringarna finnas med i regionstyrelsens internkontrollplan, och dartill
kopplad kontroll/uppféljning av rutiner och processer. Vidare bor regionstyrelsen
sakerstalla att det finns en rutin som innebar att det upprattas en riskanalys fore det att
varje enskilt investeringsprojekt igangsatts.

Sakerstiller regionstyrelsen foljsamhet mot budget enligt beslutad strategisk
fastighetsplan?

Ja, I6pande uppfdljning av varje enskilt projekt vad galler strategiska fastighets-
investeringar sker. Via denna uppf6éljning bedémer vi att regionstyrelsen har férut-
sattningar att vidta nédvandiga atgarder for att komma till ratta med eventuella
avvikelser.

Sker tillracklig uppfoljning av de riktpriser som avtalats — i form av leveranser,
nedlagda timmar for entreprendren respektive underentreprendérer och pa vilket
satt hanteras tillkommande kostnader?

Ja, det sker, enligt var bedémning, tillracklig uppféljning av ovanstaende. Mer
detaljerad beskrivning finns i avsnitt 3.1.2 samt 3.1.4.2

Sker tillracklig aterrapportering till regionstyrelsen av planering och utfall (for-,
efterkalkyl samt slutredovisning)?

Delvis. Som tidigare noterat finns ett behov av att sakerstalla att regionstyrelsen
respektive regionfullmaktige far ta del av slutrapporter (som innehaller saval
efterkalkyler som slutredovisningar) for enskilda projekt vad galler strategiska
fastighetsinvesteringar.
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Hur hanteras investering i konst och utsmyckning i samband med
fastighetsinvesteringarna?

Region Sérmland foljer inte den av Konstnarernas Riksorganisationen
rekommenderade enprocentsregeln gallande investering i konst och utsmyckning.
Istallet har regionen en arlig budget som inte ar direkt kopplad till investeringarnas
omfattning. Enligt var bedémning bor regionstyrelsen faststéalla en rutin/process vad
som ska galla konst och utsmyckning i samband med strategiska
fastighetsinvesteringar.

Uppfylls regionstyrelsens uppsiktsplikt?

Ja, i huvudsak bedoémer vi att regionstyrelsens uppsiktsplikt uppfylls. Som tidigare
namnts bor det sakerstallas att slutredovisningar av fardigstallande investeringsprojekt
kopplat till strategiska fastighetsinvesteringar férelaggs regionstyrelsen.

Sakerstiller regionstyrelsen att det i samtliga fastighetsinvesteringar finns
andamalsenliga projektorganisationer, inklusive styrgrupp, projektgrupp och
kompetent personal?

Ja, i huvudsak beddmer vi att regionstyrelsen sakerstéller att det i samtliga
fastighetsinvesteringar finns andamalsenliga projektorganisationer. For vidare
information, se avsnitt 3.1.4.2.

Hanteras avvikelser (tidsmassiga, ekonomiska och praktiska) pa ett
andamalsenligt satt?

Ja, vi beddmer att avvikelser hanteras pa ett andamalsenligt satt. For vidare
information, se avsnitt 3.1.4.2.

Hur hanteras verksamheternas krav och behov i strategiska
fastighetsinvesteringar?

Verksamheternas krav och behov hanteras bl a genom att de involveras i enskilda
projekts tidigare faser genom bl a LSU (RFP) etc. Se avsnitt 3.1.4.2.

Sakerstiller regionstyrelsen att tillrackliga forarbeten, efterforskningar och
riskanalyser sker vid komplicerade fastighetsinvesteringar, da t.ex.
renovering/ombyggnad av en aldre fastighet ingar?

Ja, vi bedémer att regionstyrelsen sakerstaller att tillrackliga férarbeten, efter-
forskningar och riskanalyser sker vid komplicerade fastighetsinvesteringar. For vidare
information, se avsnitt 3.1.4.2.

Sakerstaéller regionstyrelsen en tillracklig styrning for att na rimliga malbudgetar
i strategiska fastighetsinvesteringar?

Ja, vi beddmer att regionstyrelsen sakerstaller en tillracklig styrning for att na rimliga
malbudgetar i strategiska fastighetsinvesteringar. For vidare information, se avsnitt
3.1.4.2.
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tryckfrihetsférordningen.
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Bilaga 1 Metod och utgangspunkter

Metod

Var metod har bestatt av foljande delar:

Intervjuer

Dokumentgranskning

Substansgranskning

Intervjuer/avstamning har skett med:

Regionstyrelsens ordférande

Regionstyrelsens andre vice ordférande

Regiondirektor

Ekonomidirektor

Halso- och sjukvardsdirektor

Enhetschef, enheten fér samordnad lokalutveckling

Verksamhetsomradeschef regionservice

Chefscontroller, regionservice

Enhetschef byggledning

Enhetschef investerings- och bolagsstyrning

Foljande dokument har granskats:

Regionstyrelsens verksamhetsplan med budget 2020-2022
Delarsrapport 2020

Reviderad investeringsplan, Fastighetsinvesteringar hus N54 och E62, RS
2019-12-17

Forslag till investeringsprocess, RS-LED19-0233

Reviderad investeringsprocess 2019, RS-LED19-0233-1
Process investeringsplanering Region Sérmland

Besluts- och uppfdljningsmall investeringsarenden
Tilldmpningsanvisningar till attestreglemente, LS-LEDO07-316
Reglemente for internkontroll, STYR15-3381

Reglemente for regionstyrelsen, LS-LED18-2745-4
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e Delegationsordning for regionstyrelsen, RS-LED20-0827-3
o Reglemente for planering och uppféljning, Dnr 15-3386
e Inkdpspolicy, LS-LED14-325-3

Inom ramen for granskningen har vi valt ut tre strategiska fastighetsinvesteringar for
granskning i detalj. Fokus i substansgranskningen har varit att bedéma huruvida
genomférandet av projekten skett i enlighet med gallande beslut och styrdokument i
ovrigt. For substansgranskningen har vi gatt igenom dokumentation och
investeringsprocesser/-rutiner for de tre investeringsprojekten.
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