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Némnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet

Granskningsrapport for namnden foér kultur,
utbildning och friluftsverksamhet ar 2020

Av bifogad rapport framgér de iakttagelser som gjorts i den arliga
granskningen av ndmnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet 2020. Revisorerna kommer att redovisa dessa
iakttagelser och sina synpunkter vid genomgangen med ndmnden den
15 april 2021.

Revisorerna begir inget svar pé rapporten, utan redovisningen for
ndmnden ska ge svar péd eventuella fragor.

Vid genomgangen kommer revisorerna dven att ta upp
Revisionsdialog, som planeras éga rum dven kommande hdst.
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Arsgranskning for nimnden fér kultur, utbildning och
friluftsverksamhet ar 2020

Sammanfattning

Bedomningen é&r att verksamheten har bedrivits utifran fullmaktiges mal och
beslut. Vi bedémer att nimnden har en tillracklig intern styrning och
kontroll av verksamheten.

Néamndens verksamhetsberittelse ger i allt visentligt en rittvisande bild av
resultat och stéllning per 31 december 2020. Revisionens granskning har
inte visat pa nagra vasentliga felaktigheter.

Rékenskaperna bedoms 1 allt vdsentligt som réittvisande.

Rekommendationer
Utifrén genomford granskning rekommenderar vi nimnden att arbeta med
foljande forbattringsomraden:

v' Siékerstill att verksamhetsplanen innehéller métbara och
uppfoljningsbara indikatorer for samtliga perspektiv

Overvig att utveckla befintliga métt inom verksamhets- och
resursperspektivet till mitbara indikatorer med malvarden

Utveckla aterrapporteringen av internkontrollarbetet

Utveckla aterrapporteringen av det ekonomiska resultatet

Se over delegationsordningen for lokalfrdgor

Overvig att utveckla statistikuppgifterna med mélvirden och
kommentarer till utfallet

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna ska, enligt kommunallagen drligen granska
och prova om styrelser, nimnder och beredningar sikerstéllt att
verksamheten dr genomford pa ett andamalsenligt och frén ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sdtt, om ridkenskaper &r réittvisande och om den
interna kontrollen &r tillricklig.

<\

ANENENEN

Styrelser, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt géllande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillrdcklig
styrning och intern kontroll samt aterredovisning till fullméktige.

lakttagelser i 2019 ars granskning

Revisorernas bedomning f6r 2019 var att nimndens verksamhetsberéttelse 1
allt vasentligt gav en rittvisande bild av resultat och stéllning.
Verksamheten hade bedrivits utifran fullmiktiges mél och beslut. Den
interna kontrollen beddmdes sammantaget som tillricklig.

Revisorerna deltog vid nimndens sammantrade 22 april 2020 och
redovisade da sina iakttagelser och synpunkter utifrdn den rapport som
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lamnats for arsgranskningen.

Revisorerna lyfte bland annat vilka atgirder som planeras utifrdn S6rmland
museums negativa ekonomiska resultat och interkontrollomradet Kontroll
av foljsamhet mot ramavtal. Inkop av livsmedel (ekologiska och
nérproducerade) gors fran leverantdrer som regionen inte har avtal med.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med revisorernas granskning dr att ge underlag till revisorerna for
deras ansvarsprovning av nimnden. Revisorernas samlade bedomning
delges regionfullméktige infor deras beslut 1 ansvarsfragan i samband med
att regionens samlade arsredovisning behandlas.

Granskning har under éret skett enligt den revisionsplan som upprittats av
revisorerna i samrad med regionfullmédktiges presidium. Den arliga
granskningen omfattar grundldggande granskning, férdjupad granskning
samt granskning av deldrsrapport och arsredovisning.

Den grundldggande granskningen genomfors varje ar for alla ndimnder.
Inriktningen &r att for varje nimnd och styrelse oversiktligt granska och
beddéma om:

v Styrelsen/ndmnden har uppnatt fullméktiges mal samt foljt de beslut,
riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten, samt om
verksamheterna klarar att genomfora sina uppdrag med tillgidngliga
resurser

v Styrelsen/ndmndens system for styrning, uppf6ljning och kontroll
sakerstdller en andamalsenlig och ekonomiskt effektiv verksamhet

Arsgranskningen i denna rapport redogér for de iakttagelser som gjorts vid
den grundlidggande granskningen. Vi har ocksé granskat och bedomt om
rikenskaperna ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat och
stallning samt om deldrsrapport och verksamhetsberéttelse ar uppréttad i
enlighet med lagstiftning, god redovisningssed och regionens anvisningar.

Ansvarig namnd och avgransning
Granskningen avser nimnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet
under 2020.

Revisionskriterier
Var bedomning av ndmndens ansvarsutdvande utgdr bland annat fran:

Kommunallagen

Lagen om kommunal bokforing och redovisning
Fullméktiges reglemente for nimnden

Fullméktiges reglemente for intern kontroll
Fullméktiges reglemente for planering och uppf6ljning

ANANENENEN
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v" Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmiktige till nimnden
v' Regionstyrelsens anvisningar
v" Regionens interna regler

Metod

Den grundléggande granskningen har genomforts som en lopande insamling

av fakta och iakttagelser. Revisionen tar 16pande del av verksamhetsplaner,
samtliga manadsrapporter och protokoll fran respektive nimnd. Bevakning
sker ocksé av eventuella fordndringar i ndmndens styrande dokument,
foljsamhet till fullméktiges reglemente for intern kontroll, f6ljsamhet till
regler och rutiner och uppf6ljning av tidigare ars granskningar. Dessutom
summerar vi iakttagelser frin eventuella fordjupade granskningar och
uppfoljningar av tidigare granskningar som genomforts inom ndmndens
ansvarsomrade under 4ret.

Granskningen omfattar ocksd om ndmnden sékerstéllt att rakenskaperna ar
rattvisande. Denna del granskas 1 samband med granskning av regionens
delars- och arsbokslut. Granskningen syftar till att prova om ndmndens
verksamhetsberittelse ger en réttvisande bild av stidllning och resultat 31
december 2020. Regionens samlade balansrdkning kommer att redovisas 1
regionens arsredovisning. For respektive verksamhet har en saldolista med
balanskonton som fortfarande gér att f6lja pa verksamhetsniva varit
underlag for var granskning av stéillningen vid arsskiftet.

Revisorerna har under aret I6pande tagit del av ledningsmeddelanden,
protokoll frén regionstyrelsen och nimnder, inklusive krisledningsnimnd
for att folja utveckling och hantering av fragor kopplade till pandemin. Vi
har inte funnit skél att géra nagon fordjupad granskning kring regionens
ledning och styrning utifrén det vi tagit del av.

Vi kommer att avvakta regionstyrelsens egen oberoende utvdrdering som,
vad vi erfar, kommer att redovisas under varen 2021. Den kommer att
anvindas som ett underlag infor kommande riskbedémningar vid planering
av revisionsuppdraget.

Revisorerna triffar samtliga nimnder 1 Region S6rmland tva ganger per ér.
En traff pd varen da vi gar igenom slutrapporten dver granskningen
foregaende ar. Pa hosten genomfors sedan Revisionsdialog med samtliga
ndamnder 1 anslutning till delarsrapporteringen.

Granskningsanteckningar har dverldmnats till verksamhetsomradeschef och
controller for avstdmning och kontroll. Synpunkter pd anteckningarna har

beaktats i denna rapport. Rapporten har ocksa kvalitetssikrats genom att den

granskats av annan sakkunnig person inom revisionskontoret.
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Fullmaktiges uppdrag till namnden

Av regionens M4l och budget for 2020 - 2022 framgar att nimnden
ansvarar for Region S6rmlands kultur, utbildning och friluftsverksambhet.
Néamnden ansvarar for att verksamheterna bedrivs 1 enlighet med
fullméktiges direktiv och uppdrag.

Tilldelad budgetram é&r -134 144 tkr och tilldelad investeringsram &r 6 200
tkr.

Namndens verksamhet under ar 2020
Namndens styrdokument och protokoll
Néamnden har haft sex protokollférda sammantraden under 2020.

Verksamhetsplan med budget 2020 - 2022 antogs vid ndmndens
sammantriide i december 20192,

Under éret har ndmnden beslutat om styrdokument, bland annat utbildning
och folkbildning 2020 - 2023, aktivitetsplan inom kulturplan 2019 - 2021,
skyddsplan Kultur & Utbildning och plan for jamstélldhet och
likabehandling. Namnden har ocksa beslutat om fordndringar av inriktningar
av naturbruksprogrammet och férdelning av corona-relaterat statsbidrag.

Var kommentar
Styrande dokument har beslutats av nimnden for 2020 enligt regionens
regelverk.

En iakttagelse dr att verksamhetsplanen innehéller budgetsummor pé
kontogruppsnivé for intdkter och kostnader, som inte dverensstimmer med
motsvarande budgetsummor i den ekonomiska uppfdljningen per mars, i
delarsarsrapporten och i verksamhetsberittelsen. Den totala budgetsumman,
-134 144 tkr 6verensstimmer med tilldelad budgetram.

Némnden behover se 6ver delegationsordningen, bade for de dgda
fastigheterna och for forhyrda lokaler. Harmonisering behdver ocksa goras
gentemot regionstyrelsens delegationsordning i fragan. Detta har
rekommenderats 1 granskningsrapporten Sdkerhetsarbetet for museets
samlingar, som delgavs ndmnden och regionstyrelsen i december 2019.

Namndens uppfoljning av verksamhet under ar 2020

Enligt nimndens protokoll informerar verksamhetsomradeschef och
controller om verksamheten och ekonomin vid sammantrdden. Ekonomiska
manadsuppfoljningar delges inte nimnden som anméilningsdrenden. Vad vi
erfar, utreds den framtida hanteringen av ekonomiska manadsuppfoljningar.

! Regionfullméktige § 206/19, Mal och budget 2020 - 2022
2 Niamnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet § 46/19, Verksamhetsplan med budget 2020 Kultur &

Utbildning
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Namndens ekonomiska styrning och resultatuppféljning under ar 2020
Vi har granskat formerna for nimndens ekonomiska styrning och
resultatuppfoljning mot reglementet for planering och uppféljning och
ndmndens protokoll.

I tabellen nedan finns en sammanstéllning 6ver hur ndmndens ekonomiska
resultat och prognos utvecklades under ar 2020 i kvartalsrapport per mars
och deldrsrapportering.

Ekonomisk rapportering Ackumulerat Arsprognos
resultat

Kvartalsrapport per mars +3 mnkr -5 mnkr

Delarsrapport per juli +9,9 mnkr -5,5 mnkr

Slutligt utfall per december +0,6 mnkr

Néamnden har redovisat en negativ arsprognos i kvartalsrapporten per mars
(-5 mnkr) och i delarsrapporten per juli (-5,5 mnkr). Resultatet for 2020 &r
positivt med 0,6 mnkr.

Var kommentar
Namnden har under aret foljt regionens reglemente for planering och
uppfoljning.

Revisionsdialog

Néamndens presidium och revisorerna triffades den 21 september 2020 for
dialog. Vid dialogen aterrapporterades bland annat ndmndens hantering av
det nya reglementet for internkontroll och hur 1dngt ndmnden kommit med
att systematiskt och dokumenterat arbeta med riskanalys och riskhantering.
Dessutom diskuterades det aktuella laget i verksamheterna och utifran den
pagaende pandemin.

Namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse
Granskning har skett av nimndens deléarsrapport och verksamhetsberittelse
utifran reglementet for planering och uppf6ljning och utgivna anvisningar.

Var kommentar
Néamnden beslutade om delarsrapport vid sammantrddet den 3 september
2020.

Verksamhetsberittelsen har behandlats i ndmnden den 18 februari 2021.

Verksamhetsberittelsen ar strukturerad och foljer anvisningen val.
Rapportering finns kring jimstélldhetsarbete, arbetsskador och
anstéllningsstopp for administratdrer. Daremot kan vi inte finna att statistik,
1 den mén det dr mojligt, rapporteras konsuppdelat som anges i
anvisningarna.
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Genomforda investeringar redovisas.

Vi bedomer att ndmnden 1 verksamhetsberittelsen 1 huvudsak har en
tillfredsstédllande redovisning av mélen i verksamhetsplanen som bryts ned
till underliggande indikatorer. For medborgarperspektivet saknas dock
indikatorer vilket kan utvecklas.

Perspektiven foljs upp genom redovisning av utfall for indikatorer (dér det
finns) och ocksa utifran de olika verksamheterna och beskriver aktiviteter
som har genomforts under éret.

Under rubriken Fakta— Statistik, finns det statistiska métt med jimforelse
frdn 2016 och framat for de olika verksamhetsgrenarna (bland annat antal
elevveckor, produktioner och forestéllningar for musik/ teater och dans samt
antal besokare pd Nynis). Malviarden och kommentarer till statistiken
lamnas inte och kan utvecklas. Indikatorer skulle kunna tas fram (for
verksamheter som saknar indikatorer), utifran statistiken, med formulerade
malvérden.

Utifrén var granskning vill vi lyfta fram nedanstaende iakttagelser och
kommentarer kring nagra av de rapporterade malen och indikatorerna:

Medborgarperspektivet

Under perspektivet redovisas tva politiska mal och fyra verksamhetsmal dér
beskrivning ges av aktiviteter som genomforts och anpassningar som gjorts
utifran pandemin.

Mitbara indikatorer med malviarden saknas och bor tas fram. Detta for att ge ett
tydligare underlag for bedomning av maluppfyllelsen.

Verksamhetsperspektivet

Under perspektivet redovisas sju politiska mal, tio verksamhetsmal och nio
indikatorer. Perspektivet 4r mindre omfattande &n foregdende ar dé det hade
nio politiska mél, 18 verksamhetsmal och 19 indikatorer. Samtliga
indikatorer redovisas. En indikator har r6d markering och en har gul
markering. Sju indikatorer har en gron markering.

For ar 2019 saknades dterrapportering av indikatorerna Utfall av
utvdrdering av studier och vistelse for elever/deltagare som anger att de
utvecklats som individ under studietiden (skala 1 - 7), Utfall av utvirdering
av studier och vistelse gdllande elever/deltagare som upplevt att de haft
mdoyjlighet att paverka arbetet och Utfall av utvirdering av studier och
vistelse gdllande elever/deltagare som upplever en jamlik, icke
diskriminerande, normmedveten och inkluderande verksamhet (skala 1 - 7).
Anledningen var att arbete pagick med att infora ett nytt enkétsystem pa
Oknaskolan som medforde att utfall inte fanns tillgingligt.
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For 2020 aterrapporteras dessa indikatorer. Alla tre indikatorer dr grona och
utfallen dr 6ver mélvirdet.

Foregdende ar fanns indikatorn Andel elever inom gymnasieskolan som
uppnatt hégskolebehéorighet, (med ett sdankt mdlvirde jamfort med 2018).
Indikatorn var gron, utfall 50 %, mélvarde 50 %.

For 2020 ar indikatorn borttagen och ersatt med tva nya indikatorer som
bada ir grona, Oknaskolan: Andel elever som har valt att liisa kurser som
bidrar till hogskolebehorighet (dk 3), utfall 59 %, malvirde 35 % och
Oknaskolan: Andel elever som har valt att lisa hogskolebehdrighet som har
natt behorighet (ak 3), utfall 91,4 %, malvérde 50 %.

For flera av ndmndens 6vriga verksamheter dr det svart att fa en bild av
maluppfyllelsen da det saknas indikatorer. Analysen av méluppfyllelse
forsvaras da endast aktiviteter, som bedrivits i1 verksamheterna, beskrivs.

Resursperspektivet
Perspektivet har tre underliggande politiska mal, tre verksamhetsmal och
fem indikatorer.

Indikatorn Andel chefer/ledare som har en individuell kompetens-
utvecklingsplan for chefs/ledarrollen ar gul, utfall 80 % och nér inte
malvérdet 100 %. Utfallet och kommentaren till utfallet &r 1 stort sett
samma som foregaende &r (flera nya chefer har anstillts inom ledning och
att organisationsforandringar i ledningsstrukturen pa Scenkonst Sérmland
genomfordes 2019).

Indikatorn Andelen medarbetare som utifran verksamhetens behov har en
individuell kompetensutvecklingsplan ér r6d, utfall 67 % och nar inte
malvérdet 100 %. Utfallet har forsdmrats jamfort med foregaende &r da
indikatorn var gul, utfall 87 %. Det anges att de framfor allt 4r inom
Scenkonst Sérmland och Asa folkhdgskola som utfallet ir under malvirdet.
For Asa folkhdgskola anges personalforindringar i ledningen,
sjukskrivningar och den pagaende pandemin som lett till oklar status
géllande andel medarbetare som utifrdn verksamhetens behov ska ha en
individuell kompetensutvecklingsplan.

Granskning av rakenskaper 2020

Var granskning har i huvudsak inneburit analytisk granskning. Med
analytisk granskning menas analys av vdsentliga nyckeltal och trender,
inklusive undersokning av eventuella svingningar och forhallanden som
inte overensstimmer med annan relevant information eller som avviker fran
forvantade virden. Vi har dven gjort stickprov 1 materialet for att verifiera
dess innehall.
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Resultatrakning

Resultatrdkningen i Boris dverensstimmer med resultatrdkningen i
verksamhetsberéttelsen. Det ekonomiska resultatet redovisas per verksamhet
och analyseras frimst mot budget. Resultatrdkningen analyseras inte i
verksamhetsberéttelsen mot foregaende ar och budget. Detta bor utvecklas i
ndmndens aterrapportering av det ekonomiska resultatet.

Vi bedomer resultatrakningen, 1 allt vdsentligt, som rattvisande.

Balanskonton pa verksamhetsniva
Vi bedomer balansposterna, i allt viasentligt, som réttvisande.

Intern kontroll — rapportering och féljsamhet till fullmaktiges
reglemente for intern kontroll

Granskning har skett av rapportering och foljsamhet till fullmaktiges
reglemente for intern kontroll och de anvisningar som finns till
verksamhetsberittelsen.

Var kommentar

Néamnden har beslutat om interkontrollplan i verksamhetsplan med budget
2020 - 2022. Interkontrollplanen innehaller sju kontrollomraden och finns
for samtliga perspektiv.

Vi noterar att den interna kontrollplanen for 2020 har foréndrats jAmf{ort
med foregdende ar. Tva kontrollomraden har tagits bort, som avsag intern
miljorevision av miljéarbetet och om projekt som beslutats av ndmnden
bedrivits inom ekonomiska ramar. Ett nytt kontrollomrade har tillkommit
som avser kontroll av rutiner for inpassering avseende nyckel-/kortinnehav,
eventuella larmomrdden och larmkoder.

Resultat av samtliga genomforda kontrollomraden avrapporteras i
verksamhetsberittelsen.

Aterrapporteringen av kontrollomradena kan utvecklas sa att det tydligare
framgar om kontrollomradet bedomts var uppfyllt eller inte och att dtgarder
beskrivs tydligare dédr uppfoljningen visat pa brister.

Revisionens granskningar avseende 2020

Nedan gors en kort ssmmanfattning av de granskningar som revisorerna
genomfort och avrapporterat avseende 2020. Rapporterna och de svar som
lamnats av ndmnd/verksambhet finns tillgéngliga pa revisionens hemsida.

www.regionsormland.se/revisionen
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Granskningar dar svar kommit, alternativt inte begarts

Nedan redovisas de granskningar dér svar har kommit fore det att
revisionsberéttelsen avlimnas. Respektive granskning presenteras med syfte
och iakttagelser i korthet. I kolumnen langst till hoger redovisas erhéllet
svar 1 korthet.

Revisorernas bedémning
av delarsrapport 2020, RS

Granskning av delarsrapport i juli
avseende mal for god ekonomisk
hushéllning.

Inget svar begirt —
dialogmoéten med samtliga
nidmnder under hdsten.

Internkontrollgranskning
av administrativa system
och rutiner, RS

Med inriktning:

v kontoanalyser

v" behdrigheter
Heroma och e-
handelssystem

v' uppf6ljning
foregdende ars
granskning av egna
utldgg, reserdkning
och utbetalnings-
order

Granskningen visar att rutinen for att
hantera flera fakturor samtidigt och
utbetalningsorder fungerar
tillfredstillande. Vad géller Heroma
har det framkommit att anvindar-id
och 16senord inte alltid hanteras
korrekt och rekommendationer 1dmnas
att sikerstilla att riktlinjen for
informationssédkerhet f6ljs vad géller
anvindaransvaret. Uppfoljningen av
egna utldgg via reserdkningsrutinen
visar fortsatt att utldgg inte alltid
hanteras via huvudregeln att begéra

faktura vid inkdp av varor och tjanster.

Bland annat forekommer fortsatt att
medarbetare gor utldgg for flyg-
biljetter och logi utomlands vilket inte
ar 1 enligt med styrande dokument for
resor och méten i tjinsten. Aven inom
detta omrade rekommenderar vi att
sékerstélla att styrdokumenten &r
kinda och tillimpas.

Av RS svar framgar bland
annat att grundutbildningen
for nya anvéndare ska ha ett
avsnitt som fortydligar
anvindaransvaret utifrdn
riktlinjen for informations-
sdkerhet och att vid avslut
av anstéllning kommer en
kontrollpunkt att 1aggas till.
For rekommendationer som
ror beskattning av formaner
och underlag for
ekonomiska hindelser och
bokforingsorder, anges att
riktade insatser ska goras
mot de verksamheter som
revisionen pekat pa.

Region Sérmland
Tel: 0155 — 24 50 00

Repslagaregatan 19
E-post: post@regionsormland.se

611 88 Nykoping
Org.nr: 232100 — 0032
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Granskningar dar svar ar begért under 2021
Nedan redovisas de granskningar dér svar har begirts efter det att
revisionsberéttelsen har 1damnats.

Organisationsbidrag, RS
och namnden for kultur,
utbildning och
friluftsverksamhet

Svar begirt till 30 april

Syftet dr att bedoma om RS och ndmnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet sékerstéller att hanteringen av Region Sérmlands
organisationsbidrag sker med tillracklig intern styrning, uppfoljning
och kontroll.

Den sammanfattande bedomningen dr att RS inte helt sikerstillt en
tillrdcklig intern styrning, uppfoljning och kontroll. Det
regiongemensamma regelverket ér inte helt &ndamalsenligt. Det
saknas bland annat rutiner for hur eventuellt jiv ska identifieras och
hur bedomning ska goras for om syfte och mal uppfyllts i
uppfoljningen.

For nimnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet dr den
sammanfattande bedomningen att de sékerstillt en tillricklig intern
styrning, uppfoljning och kontroll. De tillimpar i grunden det
regiongemensamma regelverket men har kompletterat detta med egna
rutiner for att identifiera och hantera eventuella jév, bade for tjinste-
personer och fortroendevalda. Namndens rutin for uppfoljning
inkluderar ocksa om organisationerna uppfyllt regionens syfte och mal
enligt regelverket, och om bidraget anvénts enligt nimndens beslut.

Revisionens uppféljning av tidigare granskningar

Revisionen genomfor arligen en strukturerad uppf6ljning av tidigare
genomforda granskningar. Nagon uppfoljning som berdér nimnden for
kultur, utbildning och friluftsverksamhet har inte genomfdrts under 2020.

visionen

I

Asa Forsman

Sakkunnig revisor

Region Sérmland
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