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Regionstyrelsens beslut

1. Yttrandet 6ver revisionens granskning godkénns.

2. Ansvarig verksamhet utvecklar och forstiarker den verksamhetsnéra
rutinen for regionstyrelsens organisationsbidrag, och sdkrar att den
inkluderar de atgarder som beskrivs som forslag till atgérder i1 yttrandet.

Proposition

Ordférande Monica Johansson (S) stiller framskrivet forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendet

En granskning av organisationsbidragen inom regionstyrelsen samt ndmnden for
kultur, utbildning och friluftsverksamhet dr genomf6rd. Granskningen omfattar
hanteringen av organisationsbidragen i Region Sérmland, bdde handlidggningen
inom tjdnstemannaorganisationen och den politiska hanteringen 1 berérda
ndmnder. Det hér yttrandet avser granskningen av de organisationsbidrag som
hanteras inom Héllbar regional utveckling och beslutas av regionstyrelsen.

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande 2021-03-09
Yttrande dver revisionens granskning
Granskningsrapport — Organisationsbidrag 2020

Beslutet expedieras till

Revisionen

Kenneth Hagstrom, regional utvecklingsdirektor
Maria Vejdal, verksamhetschef Vilfard och folkhilsa
Jan Gronlund, regiondirektor

Akten
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Arendegang Métesdatum

Regionstyrelsen 2021-04-13

Yttrande over revisionens granskning -
Granskningsrapport - Organisationsbidrag 2020

Forslag till beslut

Regionstyrelsens beslut

1. Yttrandet 6ver revisionens granskning godkénns.
Ansvarig verksamhet utvecklar och forstarker den verksamhetsnéra
rutinen fOr regionstyrelsens organisationsbidrag, och sdkrar att den
inkluderar de atgdrder som beskrivs som forslag till atgérder 1 yttrandet.

Arendet

En granskning av organisationsbidragen inom regionstyrelsen samt ndmnden for
kultur, utbildning och friluftsverksamhet dr genomford. Granskningen omfattar
hanteringen av organisationsbidragen i Region Sérmland, bdde handlidggningen
inom tjdnstemannaorganisationen och den politiska hanteringen 1 berdrda
ndmnder. Det hér yttrandet avser granskningen av de organisationsbidrag som
hanteras inom Héllbar regional utveckling och beslutas av regionstyrelsen.

Arendeférdjupning

Under 2020 genomfordes en granskning av de organisationsbidrag som
foreningar 1 ldnet kan s6ka hos Region S6rmland.

De tre ansvariga handléggare, placerade pa Héllbar regional utveckling, som
hanterar processen kring bidragen pa tjanstemannaniva blev under hosten
intervjuade i drendet. Handldggarna har svarat utifran sina uppdrag i processen
och de styrkor och utvecklingsmdjligheter som de ser gillande
handldggningsprocessen pa verksamhetsniva. Handldggningen styrs av ett
politiskt beslutat reglemente. Forslagen pé atgarder 1 yttrandet syftar till de
verksamhetsnidra rutiner dér dtgirderna foreslas hanteras, dé det anses vara
forbattringar pé tjanstemannaniva. Detta utifrén att de utvecklingsbehov som
lyftes 1 intervjun utgick ifran handldggningen i verksamheten. Forslagen avser
inte fordndringar 1 det politiskt beslutade styrande dokumentet - reglementet,
som endast varit i bruk i tva r, eftersom de behov av atgérder som
granskningen papekar inte 1 det hér yttrandet anses vara av politisk karaktar.
Némnas kan dock att en dversyn av reglementet under dess tredje ar (2021) ar
inlett och moéjligen framdver kan leda till forslag pa fortydliganden eller
anpassningar, till exempel utifrdn den utvecklade digitala verksamhet som blivit
en foljd av pandemins restriktioner sedan mars 2020.
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Konsekvenser

Ansvarig verksamhet utvecklar och forstarker den verksamhetsnéra rutinen for
regionstyrelsens organisationsbidrag:

- Rutinen innehaller ett fortydligande av eventuell jédvsituation inom
tjdnstemannahanteringen av regionstyrelsens organisationsbidrag
upprattas.

Betraffande regionstyrelsens hantering av eventuellt jdv runt
organisationsbidragen sa sker detta dven fortsatt inom ramen for
regionstyrelsens ordinarie rutin runt jiv, utifrain kommunallagen.

- Hanteringen av uppfoljning beskrivs i rutinen.

- Budgeten ses over géllande en eventuell flytt av budgetmedlen tillbaka
till regionstyrelsen.

- Den beskrivna sarbarheten som fanns tidigare anses atgidrdad under
2020. Att detta dr sdkerstéllt beskrivs i rutinen.

- Kommunikationsplanen som ingér i rutinen for organisationsbidragen
revideras.

- Risken med ekonomisk avvikelse lyfts i rutinen for att analyseras arligen
utifran eventuella uppkomna behov av justeringar.

- Det framgar inte att bidrag bara kan sokas pé ett stélle. Ett fortydligande
av detta gors i rutinen, samt kommuniceras tydligare bade i dialog med
foreningar samt pa de plattformar for kommunikation som finns kring
organisationsbidragen.

- Saknas uppgifter om hur utbetalningar, diarieféring och arkivering ska
hanteras — detta omhéndertas och sékerstills 1 rutinen.

Beslutsunderlag

Yttrande dver revisionens granskning
Granskningsrapport — Organisationsbidrag 2020

Beslutet expedieras till

Revisionen

Kenneth Hagstrom, regional utvecklingsdirektor
Maria Vejdal, verksamhetschef Vilfard och folkhilsa
Jan Gronlund, regiondirektor

Akten
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Yttrande over revisionens granskning -
Granskningsrapport - Organisationsbidrag 2020

En granskning av organisationsbidragen inom Regionstyrelsen samt
Néamnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet &r genomford.
Granskningen omfattar hanteringen av organisationsbidragen i Region
Sormland, bade handldggningen inom tjdnstemannaorganisationen och den
politiska hanteringen i berdrda ndmnder. Det hir yttrandet avser
granskningen av de organisationsbidrag som hanteras inom Hallbar regional
utveckling och beslutas av Regionstyrelsen.

Bakgrund

Organisationsbidragen i Region Sormland

Under 2020 genomfordes en granskning av de organisationsbidrag som
foreningar 1 ldnet kan soka hos Region S6rmland.

De tre ansvariga handldggare, placerade pa Hallbar regional utveckling, som
hanterar processen kring bidragen pa tjanstemannaniva blev under hosten
intervjuade i drendet. Handldggarna har svarat utifran sina uppdrag i
processen och de styrkor och utvecklingsmdjligheter som de ser géllande
handldggningsprocessen pa verksamhetsniva. Handldggningen styrs av ett
politiskt beslutat reglemente. Forslagen pa atgarder i yttrandet syftar till de
verksamhetsnidra rutiner dér tgidrderna hanteras, da det anses vara
forbattringar pa tjinstemannaniva. Detta utifrén att de utvecklingsbehov
som lyftes 1 intervjun utgick ifran handlaggningen i verksamheten.
Forslagen avser inte fordndringar 1 det politiskt beslutade styrande
dokumentet - reglementet, som endast varit i bruk i tva ér, eftersom de
behov av dtgirder som granskningen papekar inte i det hir yttrandet anses
vara av politisk karaktdr. Namnas kan dock att en 6versyn av reglementet
under dess tredje ar (2021) &r inlett och mdjligen framover kan leda till
forslag pa fortydliganden eller anpassningar, till exempel utifran den
utvecklade digitala verksamhet som blivit en f61jd av pandemins
restriktioner sedan mars 2020.

Granskningens innehill med synpunkter

I granskningsrapporten dr den sammanfattande beddmningen att
regionstyrelsen inte helt sikerstillt en tillrdcklig intern styrning, uppfoljning
och kontroll. Det regiongemensamma regelverket anses inte vara helt
dndamalsenligt. Granskningsrapporten anser att det bland annat saknas
rutiner for hur eventuellt jdv ska identifieras och hur beddmning ska goras
for om syfte och mél uppfyllts 1 uppféljningen. Granskningen menar att
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eventuellt jdv inte diskuterats i regionstyrelsens process. Vidare menar
granskningen att det dr en brist att ansokningsbaserade bidrag enbart foljs
upp genom att de kontrolleras utifran korrekt inkomna handlingar, baserat
pa regelverkets bestimmelser. Granskningen har inte ansett att det sker
nagon bedomning av om mal och syfte uppfyllts i efterhand.

Yttrandet besvarar granskningens papekanden enligt nedan.

v' Genomfor en 6versyn av regelverket alternativt 6verviga att ta
fram och besluta om verksamhetsspecifika riktlinjer/anvisningar
for regionstyrelsen

Kommentar:

Revisionsrapporten har patalat brist pa rutiner runt forebyggande av jav. Det
finns anledning att fortydliga att frdnvaro av skriftlig jdvsrutin har géllt
tjdinstemannahanteringen. Den politiska beredningen av forslag till
organisationsbidrag har hanterats utifrdn Regionstyrelsens ordinarie rutiner
runt jdv, styrda av kommunallagen. Tyvérr har denna atskillnad fallit bort 1
revisionsrapporten.

Vi vill dock framhélla att &ven om det saknats en skriven rutin for
forhindrande av jdv inom tjdnstemannahanteringen av regionstyrelsens
organisationsbidrag sa har det inom ordinarie arbetsprocess dndé funnits ett
kollegialt genomlysande forfarande som forebyggt forekomst av eventuellt
jiv, samt en tydlig avgransning 1 handlaggaruppdraget.

Tjanstemannahanteringen av regionstyrelsens organisationsbidrag har en
handldggande operativ karaktir. Hanteringen omfattar inga subjektiva
beddmningar utan omfattar endast kontroll av begérda, styrkande handlingar
som berattigar till bidrag enligt reglemente. Stillningstaganden runt
eventuella brister 1 begérda handlingar hanteras alltid inom en bredare
arbetsgrupp samt med involvering av ansvarig chef. Denna befintliga
arbetsrutin kan omgaende dokumenteras som en skriftlig rutin mot jév i
tjdnstemannaledet.

Att regelverket skulle upplevas fordldrat kinns frimmande, da det bara ar
inne pa sitt tredje ar, och ddrmed &r relativt nytt. Mgjligen kan kommentaren
syfta till ett behov av anpassning till den snabba digitala utveckling som
skett, framfor allt under 2020 da den drivits pa kraftigt av pandemin och de
okade behov av digitala 16sningar som restriktionerna under aret inneburit.
Under de tva forsta aren som regelverket har funnits sa har dven en
fordndring inom uppligget for handlaggningen skett. En bredare
arbetsgrupp samt en styrgrupp for arbetet har inréttats, och ett
utvecklingsarbete har inletts for att sékra att fler far kinnedom om
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mojligheten att soka organisationsbidrag samt att samverkan med de
foreningar som beviljas organisationsbidragen ska stirkas. I och med detta
utvecklingsarbete har en del forbattringsmojligheter upptickts och fragan
om mojlighet till en uppf6ljning under ar tre med regelverket har lyfts och
beviljats. Arbetsgruppen, ledd av styrgruppen, har ddrmed redan inlett en
uppfoljning for att ta fram forslag pa en del fortydliganden och
kvalitetssdakrande fordndringar i regelverket.

Forslag till atgdrd:

Den verksamhetsnéra rutinen for tjinstemannahanteringen av
regionstyrelsens organisationsbidrag stiarks med ett fortydligande av
eventuell javsituation.

Betrédffande regionstyrelsens hantering av eventuellt jav runt
organisationsbidragen sa sker detta dven fortsatt inom ramen for
regionstyrelsens ordinarie rutin runt jiv, utifrdin kommunallagen.

v’ Sakerstill att verksamhetsspecifika rutiner tas fram

Forslag till dtgdrd
Ansvarig verksamhet utvecklar och forstirker den verksamhetsnéra rutin
som finns for hanteringen av organisationsbidrag.

v' Uppritta ett system for uppféljning av ansdkningsbaserade
organisationernas verksamhet utifran syfte och mal i regelverket

Kommentar:

Som beskrivits tidigare sa omfattar hanteringen inga subjektiva
bedomningar, men ett utvecklingsarbete som stirker samarbetet med
bidragstagare samt uppfoljningen av berdrda foreningars foljsamhet till de
krav pa foreningens inriktning och syfte och hur deras arbete uppfyller detta
ar paborjat sedan tvd ar tillbaka. Foreningarna soker inte for specifika
insatser for de bidrag som beslutas av regionstyrelsen, utan handldggningen
inom tjinstemannaorganisationen granskar och foljer upp deras uppfyllelse
av de krav pé foreningens inriktning och syfte som beskrivs i regelverket,
samt att foreningen &r aktiv, har haft motsvarande kostnader som bidraget
utgdr samt att medlemsantalet rapporterats korrekt. Detta sker idag genom
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, registrerade medlemmar samt
foreningarnas revisionsberittelser. I ansdkan beskrivs vad bidraget ska
anvéndas till, och att sa skett foljs upp genom en granskning av
verksamhetsplan och verksamhetsberittelse. I Gvrigt géller att om ansdkan
ar korrekt genomford med alla dokument som krédvs bifogade under
gillande ansokningsperiod s& godkénns ansdkan.
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Forslag till atgdrd.:
Hanteringen av uppfoljning beskrivs i den verksamhetsnira rutinen.

v' Se 6ver styrande dokument sa de éverensstimmer med hur beslut
och budget hanteras/ar tinkt att hanteras

Forslag till atgdrd.:
Budgeten ses dver gillande en eventuell flytt av budgetmedlen tillbaka till
regionstyrelsen.

v’ Sikerstill att ersittare finns for handldggning av avtalsbaserade
bidrag

Kommentar:

Gillande sarbarheten 1 handlaggarprocessen dr detta redan atgérdat da
arbetsgruppen breddats under 2020 och det nu 4r tre handlaggare som
samverkar i1 hanteringen av ans6kningarna. Handldggarna har &dven stod av
en administrator/objektspecialist samt av styrgruppen som bestéar av berorda
chefer.

Forslag till atgdrd.:
Den beskrivna sérbarheten som fanns tidigare anses atgidrdad under 2020.
Att detta dr sdkerstdllt foreslas beskrivas i den verksamhetsnéra rutinen.

v" Revidera kommunikationsplanen utifran lagen om tillginglighet
till digital offentlig service

Forslag till atgdrd:
Kommunikationsplanen som ingér i rutinen for organisationsbidragen
revideras.

v’ Sikerstill att detaljbudget och utbetalning éverensstimmer med
beslutat ansvar och fran boérjan av aret

Kommentar:

Det &r oerhort svért att fa utbetalningarna att stimma exakt med budget,
eftersom de fakturerade bidragen bygger pa vilka och hur manga foreningar
som soker samt hur manga medlemmar de har. Den ekonomiska avvikelsen
ar dock vanligtvis liten, d det inte brukar variera sd mycket 6ver aren vilka
foreningar som ansoker och hur mdnga medlemmar foreningarna har. Skulle
detta fordndras framover, till exempel om ett stort antal nya foreningar
ansOker om bidrag alternativt om medlemsantalet hos de sokande
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foreningarna kraftigt forandras, bor fragan om foljsamhet till budget lyftas
igen for att sidkra att den eventuella ekonomiska avvikelsen minimeras.

Forslag till atgdrd.:
Risken med ekonomisk avvikelse lyfts i rutinen for att analyseras arligen
utifran eventuella uppkomna behov av justeringar.

v Det framgér inte att bidrag bara kan sokas pa ett stille

Forslag pa atgdrd:

Ett fortydligande av detta gors 1 den verksamhetsnéra rutinenen, samt
kommuniceras tydligare bade i dialog med foreningar samt pa de
plattformar for kommunikation som finns kring organisationsbidragen.

v For att undvika missforstand kunde namnet pa regelverket kunna
andras da KUS har organisationsbidrag som kan sékas av distrikt-
och paraplyorganisationer

Kommentar:

Regelverket omfattar samtliga organisationsbidrag och distrikt- och
paraplyorganisationer kan soka inom bade nimnden for kultur, utbildning
och friluftsliv och som avtalsbaserat bidrag inom regionstyrelsen, varvid
yttrandet inte forsldr ndgra atgirder kopplat till denna punkt.

v' Det geografiska omradet, Sddermanlands ldn fér att inte forvixlas
med landskapet Sodermanland

Kommentar:

Erfarenheterna i handlédggningsprocessen har inte visat pa nagra
forvéaxlingar inom detta, men vad som avses med det geografiska omradet
kan fortydligas i kommunikationen/informationen som ges kring
organisationsbidragen. Betriaffande de avtalsbaserade bidragen sé tydliggdrs
1 dagsldget i respektive avtal att verksambhet, inklusive underliggande
medlemsorganisationer, som eventuellt bedrivs utanfér Sodermanlands 1dn
ej far ske med bidrag fran Region S6rmland.

v Saknas uppgifter i regelverket om hur och nir information ska ges
och bekostas

Kommentar:
Detta anses besvarat utifran att kommunikationsplanen for
organisationsbidragen foreslds revideras.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykdping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 5(6)



iy

REGION
SORMLAND

Handlaggare Datum

Maria Vejdal 2021-03-09
Vilfird och folkhélsa

v Informationen behdver uppfylla kraven i lagen om tillginglighet

Kommentar:
Ombhéndertas i1 revideringen av organisationsbidragens
kommunikationsplan.

v Saknas uppgifter om hur utbetalningar, diarieféring och arkivering
ska hanteras
Forslag till atgdrd:
Detta omhéndertas och sdkerstills i den verksamhetsnéra rutinen.

Dokumentnummer

RS-LED21-0507-3
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Regionstyrelsen och
ndmnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet

Granskning av organisationsbidrag

Region Sérmlands revisionskontor har pd uppdrag av regionens
revisorer genomfort en uppfoljande granskning av hanteringen av
Region Sérmlands organisationsbidrag.

Syftet dr att bedoma om regionstyrelsen och nimnden for kultur,
utbildning och friluftsverksamhet sikerstiller att hanteringen av
Region S6rmlands organisationsbidrag sker med tillricklig intern
styrning, uppfoljning och kontroll. Brister i hanteringen kan medfora
risk f6r ekonomisk skada och fortroendeskada.

Granskningen omfattar information till organisationer,

~ handliggningsprocessen, om beredning och beslut sker utifrén

transparent och likvirdig bedémning samt om uppf6ljningen
sikerstiller att regionens syfte och mél med organisationsbidragen

uppfyllts.

Den sammanfattande bedémningen &r att regionstyrelsen inte helt
sékerstillt en tillrdcklig intern styrning, uppfoljning och kontroll.
Det regiongemensamma regelverket ar inte helt &ndamalsenligt. Det
saknas bland annat rutiner for hur eventuellt jiv ska identifieras och
hur bedomning ska goras for om syfte och mal uppfylits i
uppfdljningen.

Av granskningen har det framkommit att eventuellt jdv inte diskuteras
i regionstyrelsens process. Uppfoljningen av ansékningsbaserade
bidrag bestér framst av att kontrollera att handlingar inkommer enligt
regelverket. Det sker inte ndgon bedémning av om mal och syfte
uppfyllts i efterhand.

For nimnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet dr den
sammanfattande bedémningen att de sdkerstillt en tillrdcklig intern
styrning, uppfoljning och kontroll. De tillimpar i grunden det
regiongemensamma regelverket men har kompletterat detta med egna
rutiner for att identifiera och hantera eventuella jdv, bade for
tjinstepersoner och fortroendevalda. Ndmndens rutin for uppfoljning

Region Sérmland
Tel: 0155-24 50 00
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inkluderar ocksa om organisationerna uppfyllt regionens syfte och mél
enligt regelverket, och om bidraget anvints enligt nimndens beslut.

Revisorerna stiller sig bakom de rekommendationer som framfors i
rapporten.

Ett yttrande frén regionstyrelsen och ndmnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamheter Gver rapporten samt uppgifter om verkstillda och
planerade atgérder emotses av revisorerna senast den 30 april 2021.

g

<

- oy g
- / V.

ustaf Wachtmeister Torgerd J anssof'iﬁ
Ordforande Vice ordforande
Séandlista

Jan Gronlund, regiondirektor

Mikael Palo, verksamhetsomradeschef Kultur och Utbildning Sérmland
Nicholas Prigorowsky, ekonomidirektor

Maria Vejdal, verksamhetschef valfird och folkhélsa

Monica Harlin, verksamhetschef verksamhetsstod och -utveckling
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Sammanfattning och rekommendationer

Region Sérmlands revisionskontor har pa uppdrag av regionens revisorer
genomfort en uppfdljande granskning av hanteringen av organisationsbidrag.
Syftet ar att beddma om regionstyrelsen och ndmnden for kultur, utbildning
och friluftsverksamhet sékerstéller att hanteringen av Region Sérmlands
organisationsbidrag sker med tillracklig intern styrning, uppféljning och
kontroll.

Omradet granskades 2014 och sedan dess har ett styrande dokument Regelverk
for organisationshidrag beslutats av regionstyrelsen. Regelverket géller fran
bidragsaret 2019. Det anger att regionstyrelsen och namnden for kultur,
utbildning och friluftsverksamhets beslutar om bidrag med olika inriktningar,
utifran specifika villkor for varje inriktning.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen inte helt sakerstallt
en tillracklig intern styrning, uppf6ljning och kontroll.

Bedomningen &r att regelverket, inte ar helt andamalsenligt. Det saknas bland
annat rutiner fér hur eventuellt jav ska identifieras och hur bedémning ska
goras for om syfte och mal uppfyllts i uppfoljningen. Av granskningen har det
framkommit att eventuellt jav inte diskuteras i regionstyrelsens process.
Uppfoljningen av ansokningsbaserade bidrag bestar framst av att kontrollera att
handlingar inkommer enligt regelverket. Det sker inte ndgon bedémning av om
mal och syfte uppfyllts i efterhand. Organisationshidragen avser ofta stora
summor och beddémningen ér att risk finns for att eventuellt jav skulle kunna
uppsta i hela processen fran ansokan till uppfoljning, bade for medarbetare och
organisationer beviljats bidrag som i efterhand inte levt upp till regionens syfte
och mal med bidraget.

Beddomningen &r att det ar otydligt vad galler ansvar och beslut for
organisationsbidragen som beslutas av regionstyrelsen, utifran att budgeterade
medel inte féljer beslutsratten. For 2020 har bade regionstyrelsen och regionala
utvecklingsndmnden budget for organisationsbidrag, men det ar enbart
regionstyrelsen som beslutat om bidragen.

Den sammanfattande bedémningen ar att namnden for kultur, utbildning
och friluftsverksamhet sakerstallt en tillracklig intern styrning, uppféljning
och kontroll. Eventuellt jav beaktas i hela processen, bade for medarbetare och
fortroendevalda. Uppfoljningen inkluderar om organisationerna uppfylit
regionens syfte och mal for organisationshidrag enligt regelverket, och om
bidraget anvants som avsett, enligt ndmndens beslut.

Efter genomford granskning lamnar vi nedanstaende rekommendationer till
regionstyrelsen for att ytterligare starka den interna kontrollen och sékerstélla
en andamalsenlig hantering av organisationsbidrag:
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Genomfor en 6versyn av regelverket alternativt Overvéga att ta fram
och besluta om verksamhetsspecifika riktlinjer/anvisningar® for
regionstyrelsen

Sakerstall att verksamhetsspecifika rutiner tas fram

Uppratta ett system fér uppfoljning av ansékningsbaserade
organisationernas verksamhet utifran syfte och mal i regelverket

Se 6ver styrande dokument sa de 6verensstammer med hur beslut och
budget hanteras/ar tankt att hanteras

Sakerstall att ersattare finns for handlaggning av avtalsbaserade bidrag
Revidera kommunikationsplanen utifran lagen om tillganglighet till
digital offentlig service?

Sakerstall att detaljbudget och utbetalning 6verensstimmer med
beslutat ansvar och fran borjan av aret

Efter genomford granskning lamnar vi nedanstaende rekommendationer till
namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet for att ytterligare
starka den interna kontrollen och sakerstélla en andamalsenlig hantering av
organisationsbidrag:

v

<S

AN NN

Overvig att ta fram och besluta om verksamhetsspecifika riktlinjer/
anvisningar® for namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet
Slutfor arbetet med att ta fram verksamhetsspecifika rutiner

Slutfor arbetet med att ta fram kommunikationsplan och anpassa den
utifran lagen om tillganglighet till digital offentlig service?

Slutfor arbetet med information pa intranatet

Sékerstéll att erséttare finns for kultursamordnaren

Slutfor arbetet med att utveckla ansékningsformuléret

Se dver granskning och attest for utbetalningsordrar alternativt beslutad
kodplan, sa den 6verensstammer med hur det tillampas i det I6pande
arbetet

Bakgrund

Granskning av hantering av organisationsbidrag genomférdes senast 2014.
Syftet var att beddma om hanteringen skedde enligt fattade beslut och med god
intern kontroll.

Av granskningen framkom bland annat att det i stort fanns ett &ndamalsenligt
regelverk men att tillampningen varierade i verksamheterna som hanterade

LEn anvisning beslutas pa tjanstemannaniva i form av ett dokumenterat verkstallighetsheslut, enligt information pa
intranatet. http://insidan.dll.se/arbetssatt/gemensam-styrning-och-ledning/styra-och-besluta/styras-av-beslut-och-

krav/ta-del-av-styrande-dokument/hantera-styrande-dokument

2 Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service
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organisationsbidrag. | vissa fall saknades uppféljning enligt regelverket.
Rekommendationer ldmnades bland annat att stirka den interna kontrollen
genom att uppratta rutiner for uppféljning och stéarka rutiner for avstamningar
av utbetalningar.

En 6versyn genomfoérdes under 2016-2017 och ett nytt styrande dokument,
regelverk for organisationsbidrag?® ar beslutat av styrelsen i slutet av 2017.
Regelverket galler fran bidragsaret 2019 och anger att regionstyrelsen och
namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhets beslutar om bidrag med
olika inriktningar, utifran specifika villkor for varje inriktning.

Revisorerna genomférde en dversiktlig uppfoljning under 2018 och svar inkom
fran tjanstepersoner hos davarande landstingsstyrelsen och Kultur &
Utbildning Sérmland (KUS).

Efter avrapportering av genomford uppféljning bedémde revisorerna att
granskning skulle ske nar den nya ansvarsfordelningen och regelverket anvants
under minst en hel arscykel. Med detta som bakgrund har revisorerna beslutat
att en granskning ska goras vilket framgar av revisionsplan 2020.

Syfte och revisionsfragor

Syftet ar att beddma om regionstyrelsen och ndmnden for kultur, utbildning
och friluftsverksamhet sakerstaller att hanteringen av Region Sormlands
organisationsbidrag sker med en tillracklig intern styrning, uppféljning och
kontroll.

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

v’ Sékerstaller namnderna att samtliga organisationer i regionen har tillgang
till information for att sbka organisationsbidrag?

v Sker hanteringen enligt beslutat regelverk och med god intern kontroll
avseende hela processen, fran ansokan till uppféljning?

v' Sékerstéller namnderna att beredning och beslut av organisationsbidragen
sker utifran en transparent och likvardig bedémning?

v Har ndamnderna ett system for uppféljning av organisationernas
verksamhet for att sékerstalla att regionens syfte och mal med
organisationsbidragen uppfyllts?

3 Landstingsstyrelsen § 121/17, Regelverk for organisationshidrag
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Omfattning och avgransning

Granskningen omfattar bidragshanteringen for organisationsbidrag under
regionstyrelsen och namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet.
Granskningen har genomforts under perioden november 2020 — januari 2021.

Metod

Grunden for granskningen ar regionens styrande dokument. Vi har verifierat
verksamheternas tillampning av regelverket genom dokumentstudier och
intervjuer med de personer som arbetar med organisationsbidrag i
verksamheterna och genom att folja ett urval av specifikationer for
beredning/beslut, utbetalning och uppfdljning.

Granskningen avser organisationsbidrag som beslutats for 2020. For att besvara
den avslutande revisionsfragan som avser uppféljning, har vi utgatt fran
organisationsbidrag som beslutats for 2019.

De som intervjuats har getts mojlighet att faktaavstdmma
granskningsanteckningarna. Synpunkter har beaktats i rapporten.

Revisionskriterier
Granskningens bedémningar gérs mot regionens styrande dokument, avtal och
rutiner pa omradet.

Organisationsbidrag

Regionens overgripande villkor for organisationsbidrag

Det styrande dokumentet Regelverk for organisationsbidrag® (nedan kallat
regelverket) ar ett dvergripande regelverk for ekonomiskt bidrag till féreningar
och organisationer i Sormland. Regelverket ar beslutat av landstingsstyrelsen
den 5 september 2017. Regionfullmaktige har beslutat att bidragen ska fordelas
av styrelsen och namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet den 26
september 20174,

Syftet med Region Sérmlands bidrag &r att framja verksamhet som bidrar till
uppfyllande av regionens vision Det éppna Region Sérmland — For jamlik
halsa och levande kultur i en hallbar, livskraftig region. Malet &r att Region
Sérmlands bidrag skapar forutsattningar for:

v/ att uppratthalla och starka demokratiska varderingar genom befolkningens
samverkan i olika former

v en gynnsam utveckling av en jamstélld och jamlik hélsa, folkhélsa, kultur
och bildning

# Landstingsfullméktige § 101/17, Regelverk for landstingets organisationshidrag
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Regelverket innebar att fran bidragsaret 2019 ansvarar regionstyrelsen for att
besluta om bidrag till organisationer med verksamhet i Sérmland och med
inriktningarna: Antidiskriminering, Barn- och ungdom, Drogférebyggande,
Funktionsnedséttning, Idrott, Nationella minoriteter, Pensionérer, Socialt stod
och Politiska ungdomsférbund.

Namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet ansvarar for att besluta
om bidrag till organisationer med verksamhet i Sérmland och med
inriktningarna: Folkbildning, Friluftsframjande och Kultur.

Villkor for att kunna fa bidrag &r att féreningar och organisationer ska vara
demokratiskt uppbyggda vilket innebar att medlemmarna ska ha ett reellt
inflytande 6ver verksamheten, stéda demokratiska idéer och allas lika
rattigheter oavsett: Kon, konsidentitet, och kdnsuttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséattning, sexuell laggning och
alder.

Ytterligare villkor finns vad galler organisationens geografiska verksamhet,
finansiering, stadgar, styrelse, revisorer med mera. Specifika villkor finns
ocksa for respektive inriktning.

lakttagelser

| granskningen har det framkommit att regelverket upplevs som foraldrat och
ibland otydligt formulerat vilket gor det svart att arbeta efter. Exempel som ges
ar att bland annat att ordet verksamhet kan diskuteras. Ar digital verksamhet
ocksa verksamhet eller avses enbart fysisk verksamhet?

Synpunkter har framforts om att regelverket skulle kunna utvecklas. Det
handlar bland annat om det inte framgar att en organisation bara kan soka
bidrag pa ett stélle, antingen fran regionstyrelse eller namnden for kultur,
utbildning och friluftsverksamhet. Det framgar inte hur bedémning av om mal
och syfte ar uppfyllda, ska goras. For att undviks missforstand kunde namnet
pa regelverket kunna dndras da KUS har organisationsbidrag som kan sokas av
distrikts-och paraplyorganisationer. Det geografiska omradet kunde uttryckas
som Sddermanlands lan for att inte forvéxlas med landskapet S6dermanland.

| regelverket anges att regionfullméktige arligen beslutar om budget for
organisationsbidrag som fordelas till ndmnderna. F6r 2020 har regionstyrelsen,
regionala utvecklingsnamnden och ndmnden fér kultur, utbildning och
friluftsverksamhet budget for organisationsbidrag.

Regionala utvecklingsndmnden har inte beslutat om organisationsbidrag 2020
men har del av budgeten. Regionstyrelsen har beslutat om organisationsbidrag
2020 men har inte hela budgeten. Av regionala utvecklingsndmndens (RUN)
och regionstyrelsens reglementen framgar det inte helt tydligt vad som galler
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deras rétt att beslut om organisationsbidrag. Fér 2020 har darmed budgeten inte
foljt med beslutsratten. Det ar oklart varfér beslutanderatt och budgetansvar
inte foljs at. Vi har inte fatt nagot heltackande svar pa fragan vid
faktaavstamningen. Vi har ocksa noterat att i budget 2021 har hela budgeten
flyttats fran regionstyrelsen till RUN men vad vi erfar ska bidragen aven i
fortséattningen beslutas av regionstyrelsen.

lakttagelser vi gjort for regelverket, &r att det saknas uppgift om hur och nér
information ska ges. Det behover sakerstéllas att regionen tillhandahaller
information om organisationshbidrag som uppfyller kraven i den nya lagen om
tillganglighet till digital offentlig service®. Det saknas uppgift om hur
utbetalningar, diariefring och arkivering ska hanteras. Under rubriken
uppfoljning anges att > Forening eller organisation som far bidrag fran Region
Sormland ska varje ar redovisa genomford verksamhet pa ett sadant satt sa att
uppféljning avseende maluppfyllelse, kvalitet och ekonomi mé&jliggdrs”. Det
framgar inte pa vilket satt och pa vilken niva bedémningen ska goras for om
mal och syfte ar uppfyllt.

Regelverket innehaller inte ndgot om hur eventuella javsituationer ska
identifieras och hanteras.

Beddmning och rekommendationer

Var bedémning ar att det ar otydligt vad galler ansvar och beslut for
organisationsbidragen da hela budget inte foljer beslutsratten. Vi
rekommenderar att styrande dokument ses Gver sa de dverensstammer med hur
beslut och budget hanteras/ar tankt att hanteras.

Vi bedomer att regelverket inte ar helt andamalsenligt utifran beskrivningen
ovan och sarskilt vad galler av hur bedémning av om syfte och mal uppfylits
ska goras och av jav (dven om kommunallagen anger detta i grunden).
Beddmningen &r att javsituationer kan uppsta under hela processen och gélla
samtliga (medarbetare och politiker) som pa olika satt kan vara inblandade/ha
intressen i organisationer som beviljas bidrag. Organisationsbidragen avser
stora summor och vid jav eller misstanke om jav finns risk for ekonomisk
skada och fortroendeskada.

Vi lamnar rekommendationen att se over regelverket alternativt 6vervaga att ta
fram och besluta om verksamhetsspecifika riktlinjer/anvisningar i
regionstyrelsens och ndmnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet.

Vem gor vad?

° Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service
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Regionstyrelsens bidrag handlaggs av enheten hallbar regional utveckling
(HRU) som organisatoriskt tillhér regionala utvecklingsnamnden.

N&mnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhets bidrag handléggs av
Kultur & Utbildning Sérmland (KUS).

Hur informeras organisationer om organisationsbidrag?
(Revisionsfraga 1: Sakerstaller regionstyrelsen och namnden for kultur,
utbildning och friluftsverksamhet att samtliga organisationer i regionen har
tillgang till information for att soka organisationsbidrag?)

Information, regler och ansokningsblanketter finns pa regionens hemsida.
Under aret informeras och besvaras fragor I6pande som kommer via telefon
och mejl.

En regiongemensam annonsering gors i lanets tre dagstidningar for samtliga
organisationsbidrag. Annonsen ger en kort information infor sista
ansokningsdatum som ar den 1 oktober. Annonsering sker tva ganger med
borjan i slutet av augusti. De senaste tva aren har HRU och KUS betalar
annonskostnaden varsitt ar.

Organisationer som beviljades bidrag foregaende ar far ett mejl med
information om att ny ansdkan ska goras senast 1 oktober, for nastkommande
ar.

KUS sprider motsvarande information som finns i annonsen via mejl till
kultursekreterarna i lanets kommuner och till regionens konsulenter®.
Kultursekreterarna och konsulenterna har kdnnedom om eventuellt nya
organisationer i sin kommun/regionen, och kan vidarebefordra informationen
till dem. KUS haller pa att ta fram rutiner for hur information ska ske,
samtidigt som de implementerar det nya digitala ansékningssystemet Apply
fran 2020. Ett arbete har paborjats med att ta fram en kommunikationsplan
tillsammans med kommunikationsstaben.

HRU har en kommunikationsplan och i den verksamhetsspecifika rutinen ingar
processen information. Bade KUS och HRU anger att
kommunikationsplanerna ska utformas med st6d av kommunikationsstaben och
att det sékerstalls att regionen tillhandahaller information om
organisationsbidrag som uppfyller kraven i den nya lagen om tillganglighet till
digital offentlig service’. KUS aterger att den rddande pandemi har inneburit att
arbetet pausats.

& Regionens konsulenter ar en lanskonsulent, tre filmkonsulenter och sex producenter inom Scenkonst Sérmland.
7 Lag (2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service
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lakttagelser

Det framgar inte av regelverket hur/nar regionen ska informera om bidragen,
att bidrag bara kan sokas fran antingen regionstyrelsen eller namnden for
kultur, utbildning och friluftsverksamhet och hur informationen ska bekostas.

Beddmning och rekommendationer

Vi bedémer att regionstyrelsen och namnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet till stor del sékerstéller att samtliga organisationer i regionen
har tillgang till information for att soka organisationsbidrag utifran processen
for informationshantering.

Vi rekommenderar att det sékerstalls att informationen ges sa regionen lever
upp till kraven i den nya lagen om tillganglighet till digital offentlig service.

Regionstyrelsens organisationsbidrag

Enligt regelverket ansvarar regionstyrelsen for att besluta om bidrag med
inriktning pa antidiskriminering, barn- och ungdom, drogférebyggande,
funktionsnedséttning, idrott, nationella minoriteter, pensionarer, politiska
ungdomsforbund och socialt stod

Regionstyrelsens organisationshidrag bestar av avtalsreglerade och
ansokningsbaserade organisationsbidrag.

Budget for regionstyrelsens organisationsbidrag 20208 ar 13 100 tkr. Bidrag
har beviljats med 12 851 tkr for 20208 fordelat pa inriktningar enligt nedan:

tkr
Avtalsreglerade 8470
Barn— och ungdom 883
Drogforebyggande 208
Funktionsnedséttning 984
Pensionarer 1825
Politiska ungdomsférbund 207
Socialt stod 274
Totalt 12 851

Enligt regelverket skrivs avtalsreglerade organisationsbidrag med
organisationer dar regionen ser ett sarskilt varde i en mer langsiktig relation.
Avtalen som tecknas géller 1-3 ar och ligger till grund for arligt provade
bidrag. Syftet ar att 6ka maojligheten till god framforhallning och langsiktiga

8 Regionstyrelsen § 253/19, Regionstyrelsens organisationsbidrag 2020
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fokusomraden som avtalen definierar for respektive organisation som regionen
ingar avtal med.

Avtalsreglerade bidrag beviljas till stérre organisationer, sa kallade
paraplyorganisationer. Det ar lansorganisationer med geografiska
underavdelningar med verksamhet pa flera orter i regionen.
Paraplyorganisationen ar mottagare av bidraget och férmedlar i vissa fall
vidare bidrag till medlemsorganisationerna. For 2020 har sex avtalsreglerade
bidrag beviljats.

Ansokningsbaserade bidrag avser 6vriga organisationer och féreningar som
kan ansoka utifran de olika inriktningarna och villkoren som anges i
regelverket. For 2020 har ett 40-tal ansokningsbaserade bidrag beviljats.

HRU har tre skriftliga dokument av modellen flédesscheman
/processbeskrivning som beskriver de olika momenten i
handl&ggningsprocessen och en granskningsmall. Dokumenten &r framtagna
infor att HRU ska infora det digitala ansokningssystemet Apply fran 2021, som
anvénds i KUS.

Arbetsgruppen som handlagger bidragen bestar av tre medarbetares fran
enheten for hallbar utveckling. Avtalsbaserade bidrag handlaggs av
planeringssekreterare pa enheten for verksamhetsstod och utveckling.
Ansokningsbaserade bidrag handlaggs tva strateger och administrator pa
enheten valfard och folkhalsa. (Planeringssekreterare och strateger benamns
handlaggare).

En styrgrupp har bildats 2020 vilken &r radgivande, infor beslut av
regionstyrelsen, i arenden som kan vara otydliga i forhallande till regelverket.
Styrgruppen bestar av enhetscheferna for enheterna ovan och controller i
ekonomistaben.

Hur sker processen fran ansékan till uppféljning?

(Revisionsfraga 2: Sker hanteringen, av regionstyrelsens bidrag, enligt beslutat
regelverk och med god intern kontroll avseende hela processen, fran ansokan
till uppféljning?)

Regelverket beskriver vad som géller for mal, syfte, villkor, ansokan,
avstamningsrapport, uppfoljning, aterbetalning/stoppad utbetalning och hur
bidragen berdknas med mera.

Ansokan, handldggning och beslut

Ansokningsblanketter finns pa externa hemsidan och skickas med e-post eller
brev till regionen. Nar ansékningsdagen 1 oktober passerat, kontrolleras att
samtliga handlingar bifogats, enligt granskningsmallen. Administrativa enheten
diariefor ansokan och handlingarna.
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For avtalsbaserade bidrag galler att handlaggaren tar kontakt med
organisationer som regionen vill teckna/har tecknat avtal med. Handlingar
skickas in och kontroll gors att samtliga handlingar bifogats.

Innan handlaggningen pabdrjas stams ansokningarna av med KUS for att
sékerstalla att organisationer inte sokt bidrag &ven dar.

Handlaggarna gar igenom ansokningarna med stod av dokumentet
handlaggarprocess och granskningsmallen. Efter en forsta genomgang som
sker utifran regelverket och beslutad budget, har man tata avstamningar/maéten
i arbetsgruppen.

Handlaggningen bestar fram for allt av att kontrollera om organisationen som
sokt uppfyller mal, syfte och villkoren enligt regelverket. Det innebér att det
finns litet utrymme for "bedémningar”. Handl&ggaren och styrgruppen ar de
som gor beddomning om villkoren ar uppfyllda. Ett avstdimningsmote
genomfors med controllern, som gor de ekonomiska berékningarna.

Efter ytterligare méten med styrgrupp och ett ”forankringsméte” med
regionstyrelsens presidie, har arbetsgruppen och styrgruppen ett sista mote dar
styrgruppen éverlamnar ett forslag pa organisationshidrag som fordelas enligt
tillampat beslutat regelverk och utifran beslutad budget. Tjansteutlatande tas
fram av handlaggare infor beslut av regionstyrelsen.

Av tjansteutlatandet® framgar drende-beskrivning och beslutsunderlag som
bifogas ar ekonomisk sammanstallning regionstyrelsen organisationsbidrag
2020, Avvikelser 2020 mot 2019 géallande Region S6rmlands
ansokningsbaserade organisationsbidrag, Overgripande regelverk for
ekonomiskt bidrag till féreningar och organisationer i SGrmland, Specifika
villkor och Avtalsreglerade organisationsbidrag. | arendefordjupningen framgar
fordelningen mellan ansékningsbaserade och avtalsbaserade bidrag och en
sammanfattning for respektive omrade. I bilagan Avvikelser 2020 mot 2019
gallande Region S6rmlands ansokningsbaserade organisationsbidrag framgar
nya organisationer och beskrivning av dessa, som tillkommit 2020. Det
framgar ocksa vilka organisationer som sokt bidrag for 2020 men inte uppfylIt
regelverk och villkor och organisationer som beviljats bidrag 2019 men som
inte ansokt 2020.

Nér regionstyrelsen tagit beslut mejlar handlaggarna ut informationsbrev till
organisationerna som sokt bidrag. For de avtalsbaserade bidragen skickas dven
fysiskt brev. Mejl och brev innehaller regionstyrelsens beslut, rutiner for
fakturering och uppféljning och en uppmaning om att skicka in handlingar

° Regionstyrelsen § 253/19, Regionstyrelsens organisationsbidrag 2020
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efter arsmote. For de avtalshaserade bidragen undertecknas avtalen av
organisationernas foretradare och skickas till handlaggaren.

Utbetalning
Bidragen betalas ut ndr organisationen skickat en leverantorsfaktura till

regionen. Ansokningsbaserade organisationsbidrag betalas ut vid ett tillfélle
och sista dag att skicka in faktura, & den 15 december. Avtalsbaserade bidrag
betalas ut tva ganger per ar (mars och juni) av siakerhetsskal da de avser storre
summor. Ekonomistaben foljer upp att organisationerna fakturerar i tid.
Leverantdrsfakturan registreras i e-handelssystemet Proceedo av
ekonomiassistent i leverantdrsgruppen.

Déarefter granskas och attesteras leverantorsfakturorna och utbetalning sker.
Enligt beslutad kodplan® ar verksamhetschef vlfard och folkhalsa
beslutsattestant, ersattare ar strateg pa enheten vélfard och folkhélsa och
granskare ar administrator verksamhetsstod- och utveckling.

Avstdmning och uppfdljning

Regelverket anger att nar ansdkan ska goras ska organisationer som beviljats
bidrag innevarande ar lamna in en enkel avstamningsrapport for innevarande
ar. Av avstamningsrapporten ska det framga om organisationen foljer och
kommer att folja den plan och budget som lamnades for innevarande ar. HRU
skickar ut och begér in en avstamningsrapport fran samtliga organisationer som
beviljats bidrag for innevarande ar (dven om de inte ansoker om bidrag till
nastkommande ar). HRU bedomer att det kan ses som en risk att en
organisation inte soker bidrag till nastkommande ar och vill darfor forsékra sig
om att allt star ratt till for innevarande ar.

For avtalsbaserade bidrag kan avstamningsrapporten vara fritt formulerad i ett
kort brev i relation till vad avtalet sdger enligt 8 2. Specifika villkor for
Organisationshidrag. Endast kraftigare avvikelser samt eventuella farhagor
infor resten av aret, behdver kommenteras. Handlaggarna kontrollerar dem och
kontaktar organisationer om eventuella avvikelser.

Enligt regelverket och dokumentet handlaggarprocess ska uppféljning av
beviljade bidrag féregaende ar redovisas i mars/april (eller snarats darefter)
nastkommande ar. Enligt regelverket ska organisationer skicka in
revisionsberattelse, godkand verksamhetsberattelse med arshokslut fran
narmast foregaende ar samt antagen verksamhetsplan och budget for
innevarande ar.

Handl&ggarna bevakar att handlingarna kommer in och ber om kompletterande
uppgifter om det behdvs. Enligt regelverket ska organisationerna ocksa

10 Kodplan med beslutsattestanter,
https://borisportalrapport.dd.dll.se/Reports/powerbi/Boris/Selfservice/Kodplan?rs:embed=true
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redovisa genomford verksamhet pa ett sadant satt att uppfoljning avseende
maluppfyllelse, kvalitet och ekonomi mojliggors.

| intervjuerna uppges att det finns ett forbattringsbehov for uppfoljningen for
de ansokningsbaserade bidragen och att man planerar att upprétta en rutin for
detta. Som tidigare beskrivits anger inte regelverket specifikt hur bedémning
av mal och syfte ska goras. Uppfoljningen hittills har i huvudsak handlat om att
handldggarna tar del av handlingarna som skickas in och ingen specifik
beddémning/kontroll sker i efterhand av om organisationerna levt upp till
regionens syfte och mal.

For avtalsreglerade bidrag uppges att det sker en grundlaggande bedémning nar
urval gors av de organisationer som regionen tecknar avtal med, att syftet
uppfylls handlar om att skapa forutsattningar for att:
v'uppratthalla och starka demokratiska varderingar genom befolkningens
samverkan i olika former
v"en gynnsam utveckling av en jamstélld och jamlik hélsa, folkhélsa,
kultur och bildning

Det andra syftet ovan anges i de sérskilda villkor som respektive avtal
omfattar. Dessa villkor betonar den sociala hallbarheten (framforallt jamlikhet,
jamstélldhet och folkhélsa), anpassat for respektive avtalsparts forutsattningar.

Varje ar foljs det upp att verksamheten forloper i linje med de sarskilda
villkoren, samt uppfyllande av de 6vergripande villkoren (bland annat utifran
innehallet i organisationernas verksamhetsberéttelser). Den arliga
avstamningsrapporten bidrar ocksa till kontrollen av att syfte och mal uppfylls.

Aterbetalning
Regelverket anger att alla bidrag som beviljats foljs upp och att aterbetalning

ska ske om bidraget inte anvants fullt ut eller pa 6verenskommet satt. Exempel
som anges ar om en organisation laggs ned, blir vilande eller om
organisationen inte lamnat in fullstandig redovisning. Det framgar inte om
aterbetalning ska ske om uppféljningen visar pa att regionens syfte och mal
inte uppfyllts.

Handlaggarna aterger att under den tid de handlagt bidragen har de aldrig varit
med om att regionstyrelsen beslutat om aterbetalning.

For 2020 har regionstyrelsent! beslutat att organisationer som beviljats bidrag
av regionstyrelsen undantas fran aterbetalningskrav, i de fall verksamhets
under aret paverkats av covid-19-pandemin, och bidrag aterstar vid arsskiftet.

1 Regionstyrelsen § 171/20, Tillaggsbeslut angéende organisationshidrag 2020.
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Diarieféring

Samtliga handlingar som hanterats i processen (inklusive de undertecknade
avtalen for de avtalsbaserade bidragen) sparas och diariefors i &rende- och
dokumenthanteringssystemet.

lakttagelser

Det &r positivt och minskar sarbarheten att flera medarbetare handlagger de
ansokningsbaserade organisationshidragen. Det &r sarbart att en handlaggare ar
ensam om att handlégga avtalsbaserade bidrag. Dokumenten som finns
beskriver momenten i handlaggningsprocessen men &r inte formulerade som
verksamhetsspecifika rutiner.

Det ar ett bra kontrollmoment att kontrollera ansékningarna mot KUS
ansokningar innan handlaggningen pabdrjas, att avstamningsrapporter begars
in fran samtliga organisationer som beviljats bidrag (4ven om de inte ansoker
nasta ar), att den totala summan som beviljats i avtalsreglerade bidrag betalas
ut i tva omgangar och att ekonomistaben foljer upp fakturering skett senast den
15 december.

| tjansteutlatandet till beslut av organisationsbidrag! har olika delar av
regelverket bifogats som beslutsunderlag, inte hela det styrande dokumentet
som ar regelverket. Férklaringen som getts till detta ar att forenkla for
regionstyrelsen, och delge dem delarna som regionstyrelsen ansvarar for, inte
hela regelverket.

I uppféljningen av ansokningsbaserade bidrag gors ingen specifik kontroll av
om organisationen levt upp till regionens syfte och mal i efterhand. Kontrollen
gors daremot sammantaget under processen och nér ansékan behandlas och
utifran inkommen avstamningsrapport. Handlaggarna ser sjélva ett
forbattringsbehov for uppféljningen och planerar att upprétta en rutin.

| intervjuerna har det framkommit att eventuellt jav inte diskuteras i processen
Beddmning och rekommendationer

Beddmningen &r att hanteringen inte fullt ut sker med god intern kontroll for
hela processen da rutiner kring javsfragor saknas. Eventuella jav kan medfora
risk for fortroendeskada.

For att ytterligare starka den interna kontrollen rekommenderar vi att
regelverket ses Gver (beskrivs under rubrik regionens dvergripande villkor for
organisationsbidrag). For att minska sarbarheten i handlaggningsprocessen
rekommenderar att ersattare finns for handlaggning av avtalsbaserade bidrag
och att verksamhetsspecifika rutiner tas fram och att de omfattar uppféljning
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och att identifiera eventuellt jav (i hela processen och for tjanstepersoner och
fortroendevalda).

Resultat av genomférda stickprov

Vi har genomfort nio stickprov av beviljade organisationsbidrag for ar 2020
(processen fran ansokan till utbetalning har kontrollerats) och 2019 (processen
for uppféljning) och hanteringen utifran regelverket och regionstyrelsens
beslut.

lakttagelser som gjorts &r:

v" Utbetalningarna av bidragen 2020 har skett enligt kodplanen och pa
kostnadsstallet for hélsa och valfard. I november har delar av de
utbetalda bidragen flyttats till kostnadsstallet for gemensamt hélso-och
sjukvard. Anledningen till att kostnader flyttades var att budget for
bidragen fanns bada kodstrangarna.

v En organisation har inte lamnat in avstamningsrapporten fér 2020. Den
skulle lamnats in 1 oktober och har trots pAminnelse inte lamnats in.

Beddmning och rekommendationer
Efter genomforda stickprov rekommenderar vi att sakerstélla att budget och
utbetalning dverensstammer med beslutat ansvar och fran borjan av aret.

Sker beredning och beslut utifran en transparent och likvardig
bedémning?

(Revisionsfraga 3: Séakerstéaller regionstyrelsen att beredning och beslut av
organisationshidragen sker utifran en transparent och likvardig bedémning?)

lakttagelser

Enligt processen som beskrivits ovan i revisionsfraga 2, hanteras ansokningar
enligt regelverket med stdd av granskningsmallen och det kontrolleras att
samtliga ansokningar innehaller uppgifter och dokument som anges i
regelverket och att mal, syfte och villkor uppfylls.

Handlaggarna samverkar med varandra i arbetsgruppen, med styrgruppen och
slutligen med regionstyrelsens presidium infor regionstyrelsens beslut. Som
tidigare beskrivits ar hanteringen av eventuellt jav inget som tas upp i
processen.

Det framgar av namndens beslut, i sammanfattande form for
ansokningsbaserade och avtalsbaserade bidrag, vilka organisationer som
beviljats bidrag och med vilken summa med mera. I bilaga framgar beskrivning
av nya organisationer som beviljats bidrag, organisationer som fatt avslag och
organisationer som inte sokt bidrag pa nytt. Samtliga beslut &r kopplade till
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regelverket (som alla organisationer maste leva upp till), vilket sakerstaller en
likvardig bedémning.

Beddmning och rekommendationer

Overvigande moment ovan kan kopplas till att hanteringen av
organisationsbidragen sker utifran en transparent och likvérdig bedémning.

Beddmningen &r att regionstyrelsen inte fullt ut sékerstaller att beredning och
beslut sker utifran en transparent och likvardig bedomning da identifiering av
eventuellt jav inte hanteras i processen. Som tidigare ndmnts kan den interna
kontrollen stérkas ytterligare genom rekommendationerna som lamnats tidigare
i granskningsrapporten.

Gors uppfoljning som sakerstaller att mal och syfte med
organisationsbidragen uppfyllts?

(Revisionsfraga 4: Har regionstyrelsen ett system for uppfoljning av
organisationernas/foreningarnas verksamhet for att sakerstalla att regionens
syfte och mal med organisationsbidragen uppfylls?

lakttagelser

Enligt processen som beskrivits ovan i fraga 2 bestar uppféljningen for
ansokningsbaserade bidrag i huvudsak av att kontrollera att handlingar skickas
in enligt regelverket, begéra in kompletteringar om handlingar saknas och ta
del av handlingarna. Verksamhetsspecifik rutin saknas for hur uppféljning ska
go6ras och man planerar att upprétta en rutin for detta. Det &r god intern kontroll
att avstdmningsrapport begars i &ven om en organisation inte ansoéker om
bidrag for nastkommande ér.

For avtalsreglerade bidrag kontrolleras ocksa om samtliga handlingar skickas
in och uppfdljningen bestar i att kontrollera om verksamheten forloper i linje
med de sérskilda villkoren, samt uppfyllande av de évergripande villkoren. For
att bedéma om regionens mal och syfte uppfyllts tar handlaggaren del av den
arliga avstamningsrapporten och organisationernas verksamhetsberéttelser, dar
detta ska framga.

Beddmning och rekommendationer

Risk finns for att bidrag betalas ut till ansokningsbaserade organisationer som
inte levt upp till regionens syfte och mal da det framst kontrolleras att
handlingar inkommer enligt regelverket. Det kan medftra ekonomisk skada
och foértroendeskada om organisationer beviljats bidrag som i efterhand inte
levt upp till regionens syfte och mal. Bedémningen ar att uppféljning inte sker
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pa ett andamalsenligt satt och med god intern kontroll for att sakerstélla att
regionens syfte och mal med organisationsbidragen uppfylls.

For att sékerstélla detta och starka den interna kontrollen lamnas
rekommendationen att upprétta ett system for uppfoljning av
ansokningsbaserade organisationernas verksamhet, for att sékerstalla att
regionens syfte och mal med organisationsbidragen uppfylls.

For de avtalsreglerade bidragen ar bedémningen att momenten och
arbetsprocessen som beskrivs ovan mynnar ut i att en samlad bedémning for
om organisationerna levt upp till regionens mal och syfte.

Namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhets

organisationsbidrag

Enligt regelverket ansvarar namnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet for att besluta om bidrag med inriktning pa kultur,
friluftsframjande och folkbildning.

Budget for namndens organisationsbidrag 2020 &r 16 000 tkr*?och namnden
beviljade bidrag med 15 729 tkr for 2020*2 fordelat p& inriktningar enligt

nedan: tkr
Kultur 3278
Friluftsframjande 612
Folkbildning 11 839
Totalt 15729

Organisationsbidrag bestar av organisationshidrag, verksamhetshidrag och
utvecklingsbidrag och vilka organisationer som kan stka bidragen och for
vilken verksamhet, beskrivs i regelverket och i ndmndens specifika villkor som
framgar tjansteskrivelsen for beslutade bidrag for 20208,

Verksamhetsomradeschefen ansvarar for bidragen med inriktningen for
folkbildningsverksamheter. Bidragen som ndmnden beviljar fordelas till
studieforbunden enligt ett sarskilt avtal med Lansbildningsférbundet Sérmland
(LBF) och beviljas till studieférbundens basverksamhet, ledarutbildning,
kultur- och utvecklingsverksamhet eller vad som dverenskommit. Avtalet for
aret anger hur organisationsbidraget ska anvandas och bland annat om det finns
sérskilda insatser som namnden vill ska genomforas.

12 Namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet § 46/19, Verksamhetsplan med budget 2020-2022
13 Namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet § 45/19, Verksamhetsbidrag for kultur- och
friluftsverksamhetsorganisationer

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping

Tel: 0155 — 24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
SID 17(25)



Datum Dokumentnummer
m 2021-01-28 RE-REV?20-0007

RE GION
SORMLAND GRANSKNINGSRAPPORT

Revisionen

LBF ar ett samarbetsorgan for studieférbunden i Sérmland och har i uppdrag
att besluta om fordelning, kriterier (som anges i avtalen), uppféljning,
granskning av studieférbundens verksamhet och eventuella aterkrav av medel.

LBF genomfor ocksa dialogen med studieférbunden, enskilda aktorer och
styrelser. Regionen har avtalat om att de kan begara sérskilda granskningar, om
information framkommer som gor att det bedéms vara nédvandigt.

Under aret besoker verksamhetsomradeschefen lansbildningsforbundet, traffar
deras arbetsutskott och ibland styrelsen, Syftet med besoken &r att ’stimma av
laget”, fa information och diskutera sérskilda insatser och uppfdljningar. Varje
host redogor Lansbildningsforbundet sin uppfdljning och planerade
verksamhetsutveckling till namnden, dar namnden far information och kan
lyfta fragor som &r aktuella. Namnden beslutar om eventuell aterbetalning av
bidrag om det visat sig att bidrag inte anvands eller att det inte gar till det som
anges i beslut och avtal som skrivs i borjan av varje ar. For 2020 tog namnden
beslut!* om att aterbetalning skulle goras med 173 tkr da ett studieférbund
anvant medel pa ett avvikande satt.

For 2020 deltog representanter fran LBF pa namndsammantradet den
3 december, for dialog.

Kultursamordnaren i enheten ledning i KUS handlégger bidragen med
inriktningen for kultur och friluftsframjande verksamheter, och har stdd i
arbetet av verksamhetsomradeschefen. KUS har utsett en arbetsgrupp den
bestdr av medarbetare inom KUS (bland annat konsulenter®). Det &r inte
officiellt vilka som ingar i arbetsgruppen da det inte ska utsattas for
patryckning infor forslag till beslut av vilka organisationer som ska beviljas
bidrag.

P4 intranatet finns information®® som &r pabérjad, men inte komplett. Det finns
inga dokumenterade verksamhetsspecifika rutiner.

KUS har infért och anvant det digitala ansdkningssystemet Apply sedan 1
september 2020. Hittills har Apply anvénts i processen for ansékningar av
bidrag for 2021 och for uppfdljning av beviljade bidrag for 2019. Under 2021
kommer resterande delar av arbetsprocessen att inforas. Parallellt med
implementeringen, tas verksamhetsspecifika rutiner och anvandarrutiner fram
for Apply. Nér de ar klara kommer de att omfatta hela arbetsprocessen och
hanteringen i Apply. Granskningen har darfor endast omfattat hanteringen i
Apply i begrénsad omfattning.

14 Namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet § 48/20, Aterbetalning bidrag 2020
15 http://insidan.dll.se/organisation/kultur-och-utbildning/arbetsyta-ledning-och-stab/karnprocess-ledning/bidrag
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Granskningen av processen fran ansokan till utbetalning, avser beviljade bidrag
for 2020 och da anvandes inte Apply. Granskningen av processen for
uppféljning, avser beviljade bidrag for 2019 som gjordes 1 oktober 2020, och
da anvandes Apply.

Hur sker hantering av processen fran ansdkan till uppfoljning?
(Revisionsfraga 2: Sker hanteringen, av bidrag beslutade av namnden for
kultur, utbildning och friluftsverksamhet, enligt beslutat regelverk och med god
intern kontroll avseende hela processen, fran ansokan till uppféljning?)

Vad regelverket innehaller och beskriver om processen fran ansokan till
uppfoljning framgar under motsvarande rubrik for regionstyrelsen. Texten
nedan avser hanteringen av bidrag med inriktning pa kultur och
friluftsverksamhet.

Ansokan, handldggning och beslut

Nér sista_ansokningsdatum ar passerat kontrolleras ansokningarna och att
samtliga dokument bifogats enligt regelverket. Ansokningar bereds initialt av
arbetsgruppen som traffas flera ganger i arbetsméten, under
handlaggningsprocessen. Bedomningar och forslag pa tilldelat belopp utgar
fran regelverket? och budgeten som niamnden beslutat. Arbetet dokumenteras i
ett dokument och det raderas nér handlaggningsprocessen ar klar. Innan varje
arbetsmote startar dr rutinen att diskutera om det &r ndgon som &r javig. Den
som upplever sig som javig anmaler ocksa jav.

Arbetsgruppen éverlamnar ett gemensamt forslag till beviljade bidrag och
avslag for fortsatt beredning av verksamhetsomradeschef samt namndens
presidium.

Beslutsunderlaget och tjansteutlatande tas fram infor beslut, som fattas av
namnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet pa namndsammantréadet
i december. J&v hanteras &ven i den politiska processen.

Nér protokollet &r justerat publicerar ndmndsekreteraren information om
beslutade bidrag pa regionens hemsida och expedierar arendet till alla
organisationer som ansokt. Kultursamordnaren mejlar ut information till
organisationerna som ansokt. Mejlet innehaller motivering till beslut, och att
om regelverket inte f6ljs finns risk for krav pa aterbetalning och praktisk
information om utbetalning med mera.

Utbetalning
Bidrag 6ver 50 000 kr betalas ut tre ganger per ar (i februari, juni och

november) och ger KUS kontroll ver pengarna under aret. Det forekommer att
bidrag inte betalas ut i avvaktan pa att kompletteringar ska komma in eller vid
misstanke om felaktigheter. Bidrag upp till 50 000 kr betalas ut i februari.
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N&mnden har tagit beslut om att organisationerna inte ska fakturera KUS for
bidrag de beviljats. Anledningen &r att det & manga sma foreningar utan
anstallda och dar fakturering skulle innebdra en stor administrativ bérda.
Utbetalningar gors darfor via utbetalningsorder. Utbetalningsordrar fylls i och
granskas/attesteras. Samtliga moment gors inom KUS. Utbetalningsordrar
skickas med e-post till leverantorsgruppens funktionsbrevlada. De registreras i
e-handelssystemet av ekonomiassistent i leverantdrsgruppen, inkdpsservice,
inkop.

Dérefter granskas och attesteras utbetalningsorderna av KUS och utbetalning
sker. Enligt beslutad kodplan®® &r kultursamordnaren beslutsattestant, ersattare
ar verksamhetsomradeschefen och granskare &r assistent.

Avstdmning och uppféljning

Regelverket anger att nar ansdkan ska goras ska organisationer som beviljats
bidrag innevarande ar lamna in en enkel avstamningsrapport for innevarande
ar. Avstamningsrapporten skickas ut av KUS och i svaret ska det framga om
organisationen foljer och kommer att folja den verksamhetsplan och budget
som lamnades for innevarande ar. Syftet med avstamningsrapporten ar att fa
information om det finns omsténdigheter de behdver ta hansyn till nér
namnden beslutar om medel fér kommande ar.

Kultursamordnaren kontrollerar inkomna avstamningsrapporter och diskuterar
dem med verksamhetsomradeschefen.

Enligt regelverket ska uppféljning av beviljade bidrag féregaende ar redovisas i
mars/april (eller snarats darefter) nastkommande ar. Organisationerna ska
skicka in revisionsberéttelse, godkand verksamhetsberattelse med arsbokslut
fran narmast foregaende ar samt antagen verksamhetsplan och budget for
innevarande ar. Det gors snarast eller i samband med anstkan av bidrag for
nastkommande ar. Uppf6ljning ska lamnas in &ven om en organisation inte
fortsétter att ans6ka om bidrag.

Kultursamordnaren bevakar att handlingarna kommer in. Enligt regelverket ska
organisationerna redovisa genomford verksamhet pa ett sadant satt att
uppfoljning avseende maluppfyllelse, kvalitet och ekonomi méjliggors. Om det
inte anses ga att bedoma om syfte och mal uppfyllts begérs kompletterande
uppgifter in. Utbetalningar kan hallas inne tills det &r klargjort att syfte, mal
och krav uppfyllts. Det bedéms om organisationen behdver aterbetala en
delsumma eller/hela bidragssumman.

16 Kodplan med beslutsattestanter,
https://borisportalrapport.dd.dll.se/Reports/powerbi/Boris/Selfservice/Kodplan?rs:embed=true
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Det kontrolleras framfor allt att organisationen anvant bidraget enligt
namndens beslut. Grund for beslutet ar organisationens syfte och mal som
angetts for verksamheten, i ansokan och i verksamhetsplan och budget.
Ett exempel pa namndens beslut avser Clownklubben:

“Verksamhetshidrag for publika aktiviteter/forestallningar pa sjukhus, lanets
mobila barnteam och demensboenden i minst tre av lanets nio kommuner .

Denna motivering till varfér organisationen beviljats bidrag och vad bidraget
ska anvandas till visar pa en samlad bedomning i férhallande till regelverkets
syfte och mal och i det har fallet ar det uppenbart att det handlar om folkhalsa
och kultur som drivande kraft for att uppna det. Om organisationen av nagon
anledning inte kunnat leverera publika aktiviteter i minst tre kommuner inom
budget behdver de motivera varfor. Darefter far verksamhetsomradeschefen
och ndmnden ta beslut om bidraget ska kravas tillbaka alternativt om det finns
formildrande omstandigheter.

| faktaavstamningen har det framkommit att det ofta &r svart att vardera om
syfte och mal ar uppnatt direkt, da manga verksamheter bedriver sddant som
Over tid skapar positiva effekter, ger ny kunskap och upplevelser etcetera.
Exemplet fran ovan for Clownklubbens verksamhet, &r svar att mata effekter av
direkt. Men for fragor om livskvalitet, stimulans och hélsa r det antagligen en
ovarderlig insats. Ofta handlar kulturverksamhet mer om processmal, att vissa
saker genomfdrs, an att mata, kvantifiera eller vardera. Det innebér att det
behdvs grundlaggande kunskaper och forstaelse for verksamheter, lanets behov
och férutséttningar i beddmningen. Atgérder vidtas om bedémning &r att det
finns fragetecken eller brister som inte kan motiveras.

Bedomningen av om syfte och mal uppnatts ar en samlad bedémning som gors
av kultursamordnaren och vid fragetecken involveras
verksamhetsomradeschefen. Det forekommer att man har ett mote med
organisationen och diskuterar uppdrag och forvéntningar.

Namndens presidie far I16pande information av verksamhetsomradeschefen om
resultatet av avstamning och uppféljning av bidragen. De delges bland annat
iakttagelser som gjorts och tar eventuella beslut om aterbetalningar.

KUS planerar att utveckla uppféljningen genom att lagga in kraven i
ansokningsformularet i Apply som fragestéllningar. Da far den sokande
organisationen formulera sig kring hur de till exempel arbetar med till exempel
jamstélldhet och arbetet kan féljas upp i efterhand avstdmningsrapporten.

Aterbetalning
Regelverket anger att alla bidrag som beviljats féljs upp och att aterbetalning

ska ske om bidraget inte anvants fullt ut eller pa 6verenskommet satt. Exempel
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som anges ar om en organisation 1aggs ned, blir vilande eller om
organisationen inte lamnat in fullstandig redovisning. Det framgar inte om
aterbetalning ska ske om uppféljningen visar pa att regionens syfte och mal
inte uppfyllts.

Det forekommer att namnden beslutar om aterbetalning av bidrag.

For 2020 ar det beslutat att beviljade organisationsbidrag fér 2020, inte
behover betalas tillbaka utan kan éverforas till 2021, om organisationen inte
kunnat genomfora det man planerar pa grund av den radande pandemin. Texten
dér detta beskrivs &r fran regiondirektorens rapport Aterstart Region Sérmland
i det nya normala™’. Regionstyrelsen beslutade om att godkénna rapporten*®
pa sammantradet 9 juni. KUS har informerat organisationerna om detta.

Diarieféring

Samtliga handlingar som hanterats i processen har sparats och diarieforts i
arende- och dokumenthanteringssystemet. Ett gemensamt diarienummer har
funnits per ar for samtliga bidrag och varje organisation haft ett unikt
underliggande arendenummer. Organisationsbidrag 4r en rullande process” da
de flesta organisationer soker och beviljas bidrag varje ar. Processen loper 6ver
kalenderar och pagar i tre ar per beviljat bidrag (ar 1:ansékan, handlaggning
och beslut av namnden, ar 2: utbetalning och avstamning och ar 3:
uppfoljning).

Sedan Apply inforts (i september 2020) har KUS 6vergatt till att spara
handlingarna dar. KUS har tagit fram en ny dokumenthanteringsplan och dar
ingar hur handlingar i Apply ska hanteras, diarieforas och sparas i arende- och
dokumenthanteringssystemet.

lakttagelser

Det framgar det inte i det styrande dokumentet regelverket om hur/nar
utbetalning och diarieforing/arkivering ska goras och rutiner for identifiering
och hantering av jav. Det saknas verksamhetsspecifika rutiner och
informationen pa intranatet ar inte komplett. Kultursamordnaren &r ensam om
arbetsuppgifterna.

Det dr ett bra kontrollmoment som starker den interna kontrollen, att
arbetsgruppen inte ar officiell, att eventuellt jav tas upp I6pande i processen
och att storre bidragssummor betalas ut i tre omgangar

Flera utvecklingsarbeten pagar parallellt med att Apply infors och ny
dokumenthanteringsplan har tagit fram, vilket ar positivt.

17 Tjanstemannaledning Jan Gronlund, RS-LED20-1406-1 Aterstart Region Sérmland i det nya normala, daterat
2020-05-14
18 Regionstyrelsen § 115/20, Aterstart Region Sérmland i det nya normala
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Beddmning och rekommendationer

Beddmningen &r att hanteringen sker med god intern kontroll for hela
processen. FOr att ytterligare stirka den interna kontrollen rekommenderar vi
att 6vervéga att regelverket ses dver (regionstyrelsens ansvar, beskrivs under
rubrik regionens dvergripande villkor for organisationsbidrag), att slutfora
paborjade arbeten med information pa intranatet, och utveckla
ansokningsformularet. Det ar sarbart att kultursamordnaren &r ensam om
arbetsuppgifterna och att det saknas verksamhetsspecifika rutiner.

Vi rekommenderar att arbetet med att ta fram verksamhetsspecifika rutiner
slutfors och att en erséttare utses for kultursamordnaren.

Att arbetsgruppens medlemmar inte &r k&nda &r positivt och starker den interna
kontrollen da risk for patryckningar minskar. Att jav hanteras lIopande i hela
processen &ar god intern kontroll.

Resultat av genomférda stickprov

Vi har genomfort sju stickprov av beviljade organisationsbidrag med
inriktningen kultur och friluftsframjande for ar 2020 (processen fran ansdkan
till utbetalning kontrollerats) och 2019 (processen for uppféljning och
hanteringen utifran regelverket och namndens beslut. Vi har inte tagit del av
arbetsgruppens dokument da det raderas nar arbetet ar klart.

lakttagelser som gjorts &r:

v' Det ar svart att fa en tydlig bild av om och hur organisationen lever upp till
villkor, syfte och mal genom att ta del av handlingarna. | granskningen har
det framkommit att det gors en samlad bedémning av detta i ansdkan och
uppfdljning och att kontakt tas med organisationer vid otydligheter. | arbetet
som pagar, med att utveckla ansokan ar ambitionen att det ska tydliggoras,
vilket &r positivt.

v" Ett villkor som anges i regelverket ar att organisationen inte far ha en skuld
till staten for skatt eller avgifter eller vara i likvidation. | anstkan finns inget
falt dar fraga stalls om detta. (Daremot kryssar den som ansokt i att de lever
upp till samtliga villkor enligt regelverket). Kultursamordnaren uppger att
detta kontrolleras genom de ekonomiska rapporter som organisationerna
bifogar ansbkan och man kontaktar Skatteverket vid misstanke.

v' Det framgar inte tydligt vem som granskat utbetalningsordrarna som ligger
till grund for utbetalning, da endast signum anges. De gar darmed inte att
stamma av mot gallande kodplan. Verksamhetsomradeschefen har attesterat
utbetalningsordrarna som ar underlag for utbetalningarna i e-
handelssystemet. | e-handelssystemet har assistenten granskat och
kultursamordnaren attesterat. Hanteringen i e-handelssystemet stimmer
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overens med géllande kodplan (kultursamordnaren har attest och
verksamhetsomradeschefen ar ersattare). Att verksamhetsomradeschefen
attesterat utbetalningsordrarna ar ingen felaktig hanteringen, men tanken ar
att den utsedda attesteraren ska attestera och att ersattaren endast ska
attestera vid franvaro.

Beddmning och rekommendationer

Efter genomforda stickprov rekommenderar vi att sakerstalla att granskning
och attest for utbetalningsordrar foljer beslutad kodplan, och den
Overensstdammer med hur det sker i det I6pande arbetet.

Sker beredning och beslut utifran en transparent och likvardig
beddmning?

(Revisionsfraga 3: Sakerstaller namnden for kultur, utbildning och
friluftsverksamhet att beredning och beslut av organisationsbidragen sker
utifran en transparent och likvardig bedémning?)

lakttagelser

Enligt processen som beskrivits ovan i revisionsfraga 2, hanteras ansokningar
enligt regelverket och det kontrolleras att samtliga ans6kningar innehaller
uppgifter och dokument som anges i regelverket innan handlaggningen
paborjas. En samlad bedémning sker for varje organisation av om mal, syfte
och villkor uppfylls:

Som tidigare beskrivits ar arbetsgruppens medlemmar inte kdnda och de
samverkar med varandra och slutligen med den politiska ledningen infor
namndens beslut. Eventuellt jav beaktas I6pande i hela processen, for
tjanstepersoner och fortroendevalda.

Det framgar av namndens beslut vad organisationen beviljats bidraget for och
motiveringen ar kopplad till regelverket (som alla organisationer maste leva
upp till), vilket sakerstaller en likvardig beddomning. Samma sak galler for
beslut avslag som ocksa ar kopplat till motivering utifran regelverket.

Beddmning och rekommendationer

Utifran beskrivningen ovan bedémer vi att namnden sakerstaller att beredning
och beslut av organisationsbidragen sker transparent och likvardigt. Som
tidigare ndmnts kan den interna kontrollen starkas ytterligare genom
rekommendationerna som l&mnats tidigare i granskningsrapporten.
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Gors uppfdljning som sikerstiller att mal och syfte med
organisationsbidragen uppfylits?

(Revisionsfraga 4: Har ndmnden for kultur, utbildning och friluftsverksamhet
ett system for uppfoljning av organisationernas verksamhet for att sikerstilla
att regionens syfte och mal med organisationsbidragen uppfylls)?

lakttagelser

I processen som beskrivs i revisionsfraga 2 gors kontroller och en samlad
bedémning av om organisationen levt upp till regionens syfte och mél enligt
regelverket. Detta sker bade i avstimningsrapporten som begirs in under
innevarande ar och i uppfoljningen i efterhand. Det beskrivs ocksa att
uppfoljningen inkluderar att kontrollera att organisationen anvint bidraget till
det nimnden beslutat att det ska anvéndas till. Det sker underhandskontakter
med organisationerna som av olika anledningar kan beh6va #indra i sin
verksamhet. KUS kontaktar organisationer och ber om extra uppgifter om det
behovs for att avgdra om syfte och mal uppfylls och om nimnden ska besluta
om att hela eller delar av bidrag ska aterbetalas.

Uppfdljning ska ldmnas in dven om en organisation inte fortsitter att ansdka
om bidrag.

Bed6émning och rekommendationer

Vér beddmning, utifrin momenten och arbetsprocessen som beskrivs ovan, ir
att nimnden har ett system for uppfoljning av organisationernas verksamhet for
att sakerstilla att regionens syfte och mél med organisationsbidragen uppfylls.

I uppfdljningen kontrolleras ocksa om bidraget anvints som avsett, enligt
ndmndens beslut.

Som tidigare nimnts kan den interna kontrollen stirkas ytterligare genom
rekommendationerna som ldmnats tidigare i granskningsrapporten och att
ansOkningsformuldret i Apply utvecklas genom att ldgga in fragestillningar for
hur syfte och mal ska uppfyllas.

svisionen
XU
AswForsinan

Sakkunnig revisor
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