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§ 13/21 Yttrande over granskning - Uppfoljande
granskning av styrning och uppfdljning av
inkdpsnamndens inkopsverksamhet
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Behandlat av Motesdatum Arendenr
1 Ink6psndmnden 2021-06-07 § 13/21

Inkopsnamndens beslut

Yttrande dver granskning — Uppfoljande granskning av styrning och uppfoljning
av inkdpsndmndens inkdpsverksamhet godkinns.

Proposition

Ordférande Tommy Levinsson (S) stiller forvaltningens forslag under proposition
och finner att det bifalls.

Arendet

Revisorerna har genomfort en uppfoljande granskning av styrning och
uppfoljning av inkdpsndmndens inkdpsverksamhet. Revisorerna har 1 sin
granskning rekommenderat att styrning och uppfoljning behover stirkas kring:

e implementera rutiner och arbetssétt for uppfoljning och systematisk
egenkontroll av otilldtna direktupphandlingar,

e kartldggning av anledningen till kop utanfor ramavtal och att dérefter:

e vidta dtgirder for att minimera dessa inkop

o sdkerstilla systematisk uppfoljning av avtalstrohet.
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Némnden dterkommer infor revisionsdialog 2021 med:

¢ Rutin och forslag pa systematisk egenkontroll av otillétna

direktupphandlingar.

e Rutin for stickprovskontroll av kartliggning av anledning till kdp utanfor
ramavtal

e Forslag pa utokade atgérder och styrning for att minska kop utanfor
ramavtal.

e Nimnden forordar en forstudie inklusive ekonomiska medel for denna, for
att undersoka forutséttningarna till métning av avtalstrohet. Forstudien
foreslas enligt budgetunderlaget for 2022 genomforas under 2022

Beslutsunderlag

Tjénsteutldtande 2021-05-25

Yttrande over granskning - Uppf6ljande granskning av styrning och uppf6ljning
av inkdpsndmndens inkdpsverksamhet

Granskningsrapport — Uppfoljande granskning av styrning och uppfoljning av
inkdpsndmndens inkdpsverksamhet

Beslutet expedieras till

Revisionen
Akten
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Yttrande over granskning - Uppfoljande granskning av
styrning och uppfoljning av inkopsnamndens
inkdpsverksamhet

En uppfdljande granskning av styrning och uppfoljning av inkdpsnamndens
verksamhet har genomforts av revisionen. Granskningens syfte ér att
beddma om inkdpsndmnden vidtagit tillrackliga atgérder utifran
iakttagelserna i revisonens tidigare granskning 2019.

Revisionens bedomning

Revisorerna har i sin granskning rekommenderat att styrning och
uppfoljning behover stirkas kring att:

e implementera rutiner och arbetssétt for uppfoljning och systematisk
egenkontroll av otilldtna direktupphandlingar,

e kartliggning av anledningen till kop utanfor ramavtal och att
dérefter:

e vidta dtgirder for att minimera dessa inkdp

e sdkerstilla systematisk uppfoljning av avtalstrohet.

FramfGrallt lyfts behovet av fortsatt arbete med att sékerstélla systematiskt
uppfoljningsarbete av avtalstrohet fram och att inkdpsndmnden behdver
fortsitta verka for att ansvarsfordelning for ett systematiskt
uppfoljningsarbete fortydligas i de styrande dokumenten. Aven behovet av
ett malvérde for avtalstrohet pd dvergripande niva lyfts fram i granskningen.

Namndens yttrande

Inkép anvénder ett systemstod, spendverktyget Spendency, for mitning och
kontroll av regionernas upphandlingsbara spend, alltsé alla kostnader for det
som kops. Spendency ar ett system for analys av data, alltsa det som dven
kallas Business Intelligence-system (BI-system). Det som gér att méta idag
via InkSps spendverktyg dr leverantorstrohet, det vill sédga hur stor del av
den totala spenden som kommer fran leverantdrer som regionerna har avtal
med. Leverantorstroheten sdger ingenting om det som kdpts ocksa dr det
som avtalats.
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I dagsldget har Ink6p inte mgjlighet att pa ett systematiskt sitt méta den
faktiska avtalstroheten. Att mota avtalstrohet krdver att man pa artikelniva
kan utldsa vad som &r kopt da det behdver matchas med vilka artiklar som ér
avtalade. I spendverktyget finns inte funktionalitet for att komma ner pa
artikelniva pa det som kopts utan att manuellt granska varje faktura vilket
inte dr resursmadssigt forsvarbart eller mojligt.

I Ink6ps e-handelssystem, Agresso 1 Vistmanland och Proceedo 1 S6rmland,
har Inkop funktionalitet pa artikelniva. Nér en bestéllning pa en artikel
genomfors i e-handelssystemet genereras data pa artikelniva av vad som
kopts. Denna data kan, om den exporteras till ett analyssystem, ligga till
grund for métning av avtalstroheten. En relativt stor del av det som kdps
idag gér inte via e-handelssystemen. Inkdp kan idag ddrmed generera data i
e-handelssystemen for att mita den faktiska avtalstroheten enbart for en
mindre del av det som regionerna koper.

En forutsdttning for att kunna vara avtalstrogen é&r att det faktiskt finns avtal
som omfattar det som behdver kdpas in vilket bor tas 1 beaktning om nagon
form av 6vergripande mélvérde for avtalstrohet ska kunna séttas.
Ytterligare en forutséttning for att kunna méta avtalstroheten ar att data om
avtalstrohet systematiskt genereras i ett system och sedan kan analyseras.
Regionerna arbetar med att 6ka avtalstackningen och 6ka e-handeln. Dock
saknar Inkop mandat att bestimma att avtal ska ldggas upp for e-handel
vilket innebir att vissa verksamheter undviker det.

I budgetunderlaget for inkdpsndmnden 2022 lades ett forslag fram om en
forstudie avseende att utreda forutsittningarna ekonomiskt och
resursmassigt for att utveckla spendverktyget Spendency till att redovisa pa
artikelnivd. Att komma ner pé artikelnivd mdojliggor analys av den faktiska
avtalstroheten. Forslaget dr ett gemensamt forslag mellan Ink6p och Miljo
och Klimat i Sérmland. Aven Miljé och Klimat behéver kunna folja
regionens kop pa artikelniva for att kunna méita miljoeffekten av forédndrat
kopbeteende. Bedomningen ér att en redovisning pa artikelnivd dven ér
anvéandbar for Hallbarhetsenheten 1 Vastmanland. I budgetunderlaget
uppskattas inte kostnaden for forstudien men en rimlig bedomning bor
kunna vara 300 000 kr d4 det innebér att badde Inkop och Miljé och Klimat
behover anlita experter for respektive verksamhet.

Dokumentnummer

IN-IN21-0146-2
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Kop utanfor ramavtal behover inte innebéra att det handlar om en otillaten
direktupphandling. Inte heller kop till storre belopp som inte
konkurrensutsatts behover innebéra att kdpet ar en otillaten
direktupphandling. Da varje fall behover granskas och bedomas var for sig
sé kraver denna typ av uppfoljning stora arbetsinsatser.

Nir det giller systematisk egenkontroll av otillatna direktupphandlingar och
kartldggning av anledningen till kop utanfor ramavtal s& behdver dessa delar
hallas isr.

Atgérder

e Att implementera rutiner och arbetssitt for uppfoljning och
systematisk egenkontroll av otilldtna direktupphandlingar &r mdjligt.
Det dr dock resurskridvande och manuellt arbete varfor en analys av
hur det kan gé till och avgriansning av omfattning behdver goras.
Némnden dterkommer infor revisionsdialog 2021 med rutin och
forslag pa systematisk egenkontroll av otilltna direktupphandlingar.

e Stickprovskontroll for kartldggning av anledningen till kdp utanfor
ramavtal kan genomf6ras. Rutin behdver utarbetas. Namnden
aterkommer infor revisionsdialog 2021 med rutin.

e Ytterligare atgdrder for att minimera kop utanfor ramavtal kan
foreslds. Namnden dterkommer infor revisionsdialog 2021 med
forslag pa utokade atgéarder och styrning for att minska kop utanfor
ramavtal.

e Det dr i dagsldget inte mojligt att sékerstélla systematisk uppfoljning
av avtalstrohet da det inte gar att méta avtalstrohet. Foljaktligen gar
det dé inte heller att sétta mélvirde for avtalstrohet. Ndimnden
forordar en forstudie inklusive ekonomiska medel for denna, for att
undersoka forutsattningarna till matning av avtalstrohet. Forstudien
foreslds enligt budgetunderlaget for 2022 genomforas under 2022.

REGION SORMLAND
Tommy Levinsson (S) Ann-Sofie Lillberg
Inkdpsndmndens ordférande Inkdpschef

Region Vistmanland
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