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Arsgranskning fér inkdpsnamnden ar 2021

Sammanfattning

Bedomningen ar att verksamheten har bedrivits utifran fullmaktiges mal och
beslut. Vi bedémer att ndmnden har en tillrdcklig intern styrning och
kontroll av verksamheten.

N&mndens verksamhetsberéattelse ger i allt vasentligt en rattvisande bild av
resultat och stéllning per 31 december 2021. Revisionens granskning har
inte visat pa nagra vasentliga felaktigheter.

Rakenskaperna bedéms i allt vasentligt som rattvisande.

Rekommendationer

Efter arets granskning rekommenderar vi fortsatt namnden att komplettera
malen med matbara indikatorer for samtliga perspektiv. Detta for att
mojliggora en battre bedémning av maluppfyllelsen.

Bakgrund

De fortroendevalda revisorerna ska, enligt kommunallagen arligen granska
och préva om styrelser, namnder och beredningar sakerstallt att
verksamheten ar genomford pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstallande sétt, om rékenskaper ar rattvisande och om den
interna kontrollen ar tillracklig.

Styrelser, ndmnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som
galler for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig
styrning och intern kontroll samt aterredovisning till fullméaktige.

lakttagelser i 2020 ars granskning

Revisorernas bedémning var att ndmndens bokslut i stort var upprattat i
enlighet med gallande bokslutsinstruktioner, lagen om kommunal bokféring
och redovisning samt att god redovisningssed tillampats. Namndens
verksamhetsberattelse gav i allt vasentligt en rattvisande bild av resultat och
stallning. Verksamheten hade bedrivits utifran fullmaktiges mal och beslut.
Den interna kontrollen bedémdes sammantaget som tillracklig och
rékenskaperna som rattvisande

Revisorerna deltog vid inkdpsnamndens sammantrade 22 april 2021 och
redovisade da sina iakttagelser och synpunkter utifran den rapport som
lamnats for arsgranskningen. Revisorerna lyfte bland annat
utvecklingsbehov kring matbara indikatorer for samtliga perspektiv fér
bedomning av maluppfyllelse samt erfarenheter och aktuellt lage i
verksamheten med anledningen av radande pandemi.
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Syfte och revisionsfragor

Syftet med revisorernas granskning &r att ge underlag till revisorerna for
deras ansvarsprovning av namnden. Revisorernas samlade bedémning
delges regionfullméktige infor deras beslut i ansvarsfragan i samband med
att regionens samlade arsredovisning behandlas.

Granskning har under aret skett enligt den revisionsplan som upprattats av
revisorerna i samrad med regionfullmaktiges presidium. Den arliga
granskningen omfattar grundlaggande granskning, fordjupad granskning
samt granskning av delarsrapport och arsredovisning.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar for alla namnder.
Inriktningen ar att for varje ndmnd och styrelse dversiktligt granska och
bedéma om:

v Styrelsen/namnden har uppnatt fullméktiges mal samt foljt de
beslut, riktlinjer och foreskrifter som galler for verksamheten, samt
om verksamheterna klarar att genomféra sina uppdrag med
tillgangliga resurser

v Styrelsen/ndmndens system for styrning, uppféljning och kontroll
sakerstaller en andamalsenlig och ekonomiskt effektiv verksamhet

Arsgranskningen i denna rapport redogér for de iakttagelser som gjorts vid
den grundldaggande granskningen. PwC har pa uppdrag av revisorerna utfort
stora delar av den grundlédggande granskningen och rapporten finns som
bilagor till denna arsgranskning. Vi har ocksa granskat och bedémt om
rékenskaperna ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat och
stallning samt om delarsrapport och verksamhetsherattelse ar upprattad i
enlighet med lagstiftning, god redovisningssed och regionens anvisningar.

Ansvarig namnd och avgransning
Granskningen avser inkdpsnamnden under 2021

Revisionskriterier
Var beddmning av namndens ansvarsutévande utgar bland annat fran:

Kommunallagen

Lagen om kommunal bokforing och redovisning

Fullmaktiges reglemente for namnden

Fullmaktiges reglemente for intern kontroll

Fullmaktiges reglemente for planering och uppféljning

Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till namnden
Regionstyrelsens anvisningar

Regionens interna regler
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Metod

Den grundlaggande granskningen har genomforts som en I6pande insamling
av fakta och iakttagelser. Revisionen tar I6pande del av verksamhetsplaner,
samtliga manadsrapporter och protokoll fran respektive namnd. Bevakning
sker ocksa av eventuella forandringar i namndens styrande dokument,
foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern kontroll, foljsamhet till
regler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar. Dessutom
summerar vi iakttagelser fran eventuella fordjupade granskningar och
uppféljningar av tidigare granskningar som genomforts inom namndens
ansvarsomrade under aret.

Granskningen omfattar ocksa om namnden sakerstallt att rakenskaperna ar
rattvisande. Denna del granskas i samband med granskning av regionens
delars- och arsbokslut. Granskningen syftar till att préva om namndens
verksamhetsberattelse ger en réttvisande bild av stéllning och resultat 31
december 2021. Regionens samlade balansrakning kommer att redovisas i
regionens arsredovisning. For respektive verksamhet har en saldolista med
balanskonton som fortfarande gar att f6lja pa verksamhetsniva varit
underlag for var granskning av stéallningen vid arsskiftet.

Revisorerna har under aret tagit del av den oberoende utvardering av Region
Sormlands arbete under covid-19-pandemin som behandlats av
regionstyrelsen (RS april § 63/21). Vi har inte funnit skal att géra nagon
fordjupad granskning kring regionens ledning och styrning utifran det vi
tagit del av.

Revisorerna traffar samtliga namnder i Region Sérmland tva ganger per ar.
En traff pa varen da vi gar igenom slutrapporten éver granskningen
foregaende ar. Pa hosten genomfors sedan Revisionsdialog med samtliga
namnder i anslutning till delarsrapporteringen.

Granskningsanteckningar fran PwC har éverlamnats till inkopschef for
avstamning och kontroll. Synpunkter pa anteckningarna har beaktats i
rapporten. Rapporten har ocksa kvalitetssakrats genom att den granskats av
annan sakkunnig revisor inom revisionskontoret.

PwC har, pa revisorernas uppdrag, dven genomfort en fordjupad granskning
av hallbara upphandlingar och inkop. Granskningen har delgetts namnden
separat och svar emotses 23 juni 2022.

Fullméktiges uppdrag till namnden avseende primarvard
Av regionens mal och budget 2021-2023* framgar att namnden har foljande
uppgifter:

! Regionfullmaktige § 153/20 Mal och budget 2021-2023
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v Ansvarar for all upphandling- och inkdpsverksamhet, exklusive
den upphandling av férbrukningsvaror som utférs av den
gemensamma varuforsérjningsnamnden, for de bada parterna

v" Verka for att starka synsattet pa upphandling som en strategisk
viktig funktion med uppgift att styra mot battre affarer

v' Ska i sa stor utstrackning som majligt, verka for
sortimentssamordning

v’ Utveckla rutiner och system som genom ett gemensamt agerande
ger kostnadsmaéssiga, kvalitativa, affarsmassiga och
administrativa fordelar som gagnar bade inkopsverksamhet och
kéarnverksamhet

Av fullmaktiges budget framgar inte ekonomiska forutsattningar for
namnden.

Regionstyrelsen i Sérmland beslutade i september? om projektmedel for att
stérka strategiskt inkop.

Vi kan inte finna att regionfullméktige har beslutat om nagra ytterligare
uppgifter till némnden under 2021.

Namndens verksamhet under ar 2021

Namndens styrdokument och protokoll

Namnden har haft sex protokollférda sammantraden under ar 2021.
Anmalningsarenden forekommer pa namndens sammantraden.

Var kommentar
Av bilagan Oversiktlig grundlaggande granskning 2021 framgar de
lakttagelser som gjorts.

Namndens ekonomiska styrning och resultatuppféljning under ar 2021
Vi har granskat formerna for namndens ekonomiska styrning och
resultatuppféljning mot reglementet for planering och uppfdljning och
namndens protokoll.

Namnden har under aret beslutat om verksamhetsberattelse 2020,
kvartalsrapport 2021, delarsrapport 2021 samt verksamhetsplan 2022
inklusive internkontrollplan.

| tabellen nedan finns en sammanstallning éver hur ndmndens ekonomiska
resultat och prognos utvecklades under ar 2021 i kvartals- och
delarsrapportering. Ackumulerat utfall avser verksamhetens kostnader som
delas med Region Véstmanland.

2 Regionstyrelsen § 183/21 Forstarkningar av strategiskt inkop
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Ekonomisk rapportering Ackumulerat utfall Arsprognos
Kvartalsrapport per mars -12,1 mnkr - 46,3 mnkr
Delarsrapport per juli -26,7 mnkr - 46,3 mnkr
Slutligt utfall per december -45,5 mnkr

Var kommentar

Namnden har under aret foljt regionens reglemente for planering och
uppfoljning. Granskning av nd&mndens protokoll visar att kvartalsrapport for
mars, delarsrapporten for juli och verksamhetsberattelsen efter arets slut
beslutas av ndmnden. Lagesrapporter redovisas vid varje sammantréde och
bifogas som anmalningséarende. Lamnade prognoser under aret ar lika med
budgeterade kostnader. I arsbokslutet redovisas lagre personalkostnader an
budget pa grund av vakanser under aret samt lagre kostnader for bland annat
hyror och resekostnader pa grund av pandemin.

Revisionsdialog

Hela inkbpsndmnden och revisorerna genomforde en dialog den 21 oktober
2021. Vid dialogen diskuterades bland annat projektet med att stirka det
strategiska arbetet, analyser och dialog kring inkop for prioriterade
verksamheter fOr att 6ka efterlevnaden av lagen om offentlig upphandling,
olika IT-stod i de tva regionerna samt erfarenheter under pandemin.
Dessutom diskuterades namndens verksamhet utifran delarsrapporten for
juli manad.

Namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse
Granskning har skett av namndens delarsrapport och verksamhetsberattelse
utifran reglementet for planering och uppféljning och utgivna anvisningar.

Var kommentar
Namnden beslutade om delarsrapporten vid sammantradet i augusti 2021.
N&mnden har rapporterat indikatorer och internkontrollplan.

Den verksamhetsberéttelse vi har granskat &r den som behandlades till
namndens sammantréde den 11 februari 2022.

Var kommentar
Granskningen av verksamhetsberéattelsen framgar av bilaga 1 och 1.1 till
denna rapport.

Den sammanfattande bedomningen &r att arsbokslutet ar upprattat enligt
anvisning. Rékenskaperna beddms som i allt vasentligt rattvisande och
arshokslutet &r upprattat enligt god redovisningssed.

Beddmningen &r att ndmnden sakerstéller att styrning, uppféljning och
kontroll av verksamheten &r tillracklig.
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Var rekommendation &r fortsatt att namnden bor komplettera malen med
matbara indikatorer for samtliga perspektiv, sa att en tydligare bedomning
av maluppfyllelse kan goras.

Intern kontroll — rapportering och foljsamhet till fullmaktiges
reglemente for intern kontroll

Granskning har skett av rapportering och foljsamhet till fullméaktiges
reglemente for intern kontroll och de anvisningar som finns till
verksamhetsberéattelsen.

Var kommentar

N&mnden har antagit en internkontrollplan i samband med verksamhetsplan
och budget 2021. Internkontrollplanen har avrapporterats i delarsrapporten
och i verksamhetsberattelsen. Atgarder vid avvikelser framgar.

Revisionens granskningar 2021

Nedan gors en kort sammanfattning av de férdjupade granskningar som
revisorerna genomfort och avrapporterat under aret som beror
inkdpsnamndens verksamhet. Rapporterna och de svar som har lamnats av
namnd/verksamhet finns tillgangliga pa revisionens hemsida.

www.regionsormland.se/revisionen

Granskningar dar svar kommit, alternativt inte begarts

Nedan redovisas de granskningar déar svar har kommit fore det att
revisionsberattelsen avldmnas. Respektive granskning presenteras med syfte
och iakttagelser i korthet. I kolumnen langst till hoger redovisas erhallet
svar i korthet.

Granskning Rapporten omfattar - Revisionens |Kommentarer i
iakttagelser lamnade svar fran
namnd/verksamheten

Revisorernas bedémning av Granskning av delarsrapport per juli |Inget svar begart.
delarsrapport 2021 avseende mal for god ekonomisk
hushallning

Internkontrollgranskning av Granskningen for statshbidragen For att sékerstélla
administrativa system och rutiner, ber6rde regionstyrelsen och anvandaransvaret i

RS och namnden for kultur, ndmnden for kultur, utbildning och  |Heroma kommer
utbildning och friluftsverksamhet | friluftsverksamhet. avvikelser att

For uppfoljningen av den tidigare rapporteras, i de fall det
Med inriktning: granskningen av behorigheter i blir kant att

Heroma l&mnar vi fortsatt inloggningsuppgifter
rekommendationen att lanats ut till obehorig.
regionstyrelsen sékerstéller Vid behov kan
anvandaransvaret sa att riktlinjen for |avvikelser skickas vidare
informationssakerhet foljs. uppat i organisationen.

v’ Statsbidrag
v' Behorigheter i Heroma
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Granskningar dar svar ar begéart under 2022
Nedan redovisas de granskningar dar svar har begérts efter det att
revisionsberattelsen har lamnats.

Forebyggande arbete mot
korruption och
oegentligheter, RS

Svar begart till 4 maj

Granskningen syfte ar att beddma om regionstyrelsen sakerstaller ett
strukturerat arbete med att forebygga korruption och oegentligheter
och att arbetet sker med tillracklig styrning och kontroll.

Den sammanfattande bedémning &r att regionstyrelsen inte helt
sékerstéllt ett strukturerat arbete med att forebygga korruption och
oegentligheter. Det forebyggande arbetet ror i huvudsak gavor,
representation, inkép/upphandling och jav. Beddmningen och synen pa
vad som kan anses vara korruption och oegentligheter behdver vidgas
och bli bredare.

Av granskningen har ocksa framkommit att det styrande dokumentet
som finns pa omradet inte ar helt &andamalsenligt, att ansvarsrollerna
inte ar tydliggjorda, att riskanalyser saknas samt att information/
utbildning kan forbattras. | rapporten lamnas ett antal
rekommendationer for att starka det strukturerade arbetet med att
forebygga korruption och oegentligheter och att utveckla den interna
styrningen och kontrollen.

Arbetslivsinriktad
rehabilitering for
medarbetare i Region
Sérmland, RS och
samtliga ndmnder

Svar begart fran RS till 10
juni

Syftet med granskningen ar att beddma om regionstyrelsen och
ndmnderna sékerstaller arbetsgivaransvaret for arbetslivsinriktad
rehabilitering for medarbetare i Region Sérmland.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen och
ndmnderna i stort sakerstéller arbetsgivaransvaret och att arbetet sker
systematiskt. Granskningen visar att HR-specialister finns som
professionellt stdd till cheferna. Det finns styrande dokument,
arbetssatt, IT-stod och uthildningar pa omradet. Samarbete finns med
foretagshalsovarden och Forsakringskassan.

Beddmningen &r att den interna styrningen och kontrollen kan
utvecklas da granskningen visar att det saknas systematisk uppféljning
om rehabiliteringsarbetet paborjats och om dokumentationen gors i IT-
stodet pa det satt som det styrande dokumentet anger.

Det &r positivt att utvecklingsarbete pagar med att utveckla statistiken
och att planer finns som handlar om att utveckla uppféljningen av
sjukfranvaron, rehabiliteringsprocessen och det systematiska
arbetsmiljoarbetet.

Hallbara upphandlingar
och inkdp, inkbpsndmnden

Svar begért till 23 juni

Syftet med granskningen ar att ge underlag for att bedéma om
inkopsnamnden sékerstaller kravstéllning vid upphandling pa ett
andamalsenligt satt. Granskningen omfattar ocksa om uppfoljning sker
av stallda hallbarhetskrav med en tillracklig intern kontroll.
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Den sammanfattande beddémning é&r att kravstallning vid upphandling i
allt vasentligt sker pa ett andamalsenligt satt men att uppfoljning av
stallda hallbarhetskrav inte helt genomfors med en tillracklig intern
kontroll.

Av granskningen framgar att det finns en dokumenterad roll- och
ansvarsfordelning for inkdp och upphandling vad géller
hallbarhetskrav. Daremot sa foreligger det otydligheter nar det kommer
till inkdpsverksamhetens mandat att kunna stélla krav pa hallbarhet i
upphandlingarna.

Uppfoljning av att inkdp sker i enlighet med de hallbarhetskrav som
stallt vid upphandling bor ske med storre systematik och sparbarhet for
att stirka den interna kontrollen.

IT/informationssakerhet,
RS

Namnderna far rapporten
for kdannedom med
rekommendationen att
starka den interna
kontrollen i sina respektive
verksamheter

Svar begart till 23 juni fran
regionstyrelsen

Syftet med granskningen &r att ge ett underlag for att bedéma om
regionstyrelsen sékerstéller en god intern styrning och kontroll som
leder till en andamalsenlig informationssékerhet med god uppfyllelse
av malen i policyn for informationssakerhet.

Den sammanfattande beddmningen &r att regionstyrelsen delvis
sékerstéller en god intern styrning och kontroll av IT
/informationssékerhetsarbetet.

| rapporten 1&mnas ett antal rekommendationer for att starka den
interna styrningen och kontrollen och i hdgre grad sékerstélla
andamalsenligheten i informationssékerhetsarbetet och god uppfyllelse
av informationssakerhetspolicyns mal:

v’ Utvardera om befintliga resurser for
informationssakerhetsarbetet ar tillrackliga for att méta nya hot
och risker samt de interna krav och lagkrav som finns

v/ Stérka den interna kontrollen avseende efterlevnad av styrande
dokument inom informationssékerhet. Samt sékerstélla att
informationssakerhetschef har mandat att genomfora interna
revisioner dar brister kan identifieras och patalas for ansvariga

v’ Faststélla styrande dokument for I1T-sékerhetsarbetet som bland
annat kan tydliggora ansvar, krav pa atgarder samt uppfoljning
av vidtagna atgarder

v’ Sékerstélla att de obligatoriska utbildningarna inom
informationssékerhet genomfors regelbundet och for samtlig
personal och fortroendevalda

v Skyndsamt uppratta kontinuitetsplaner och regelbundet testa
rutiner sa att verksamheter, IT-infrastruktur och
kommunikation kan fortga/aterga med minimerad skadeverkan
i handelse av avbrott eller allvarlig stérning inom IT.
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Revisionen
Revisionens uppféljning av tidigare granskningar
Revisionen genomfor arligen en strukturerad uppféljning av tidigare
genomforda granskningar.
Foljande beddmningar har gjorts efter det att uppféljning skett via skriftliga
fragor ut i verksamheterna under aret for nedanstaende granskning som
berdr inkdpsndmndens verksamhet:

Granskning, Beddmning efter uppféljning

(genomford ar)

(2018)

Intern kontroll avseende
hantering av [6ner m m

Var beddmning ar att arbetet med kartlaggning av 16neprocessen har
pagatt lange och att mycket arbetet ar genomfort, men att man inte
ar "i mal". Dokumenterade delprocesser finns pa intranatet.
Kartlaggning av pensionsprocessen saknas vid tillfallet for var
uppfoljning men ska goras under 2021. Vi foljer det
regiongemensamma arbete som pagar med internkontroll.
Loneprocessens omraden bor finnas med i regionstyrelsens interna
kontrollplan for att man ska kunna folja utvecklingen, t ex for
signering av utanordningslistor. | uppféljningen framkom att 5% av
utanordningslistorna inte signerats i april 2021. Vi foreslar inte
nagon ytterligare granskning for tillfallet utan foljer utvecklingen
och omradet.

Revisionen

Ann-Charlotte Adolfsson

Sakkunnig revisor

Bilaga 1

Bilaga 1.1

Granskning av arshokslut 2021 - Inkdpsnamnden,
PwC

Oversiktlig grundlaggande granskning 2021 -
Inképsndmnden, PwC

Region Sérmland
Tel: 0155 - 24 50 00

Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 — 0032
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PwC har pa uppdrag av Region Sérmlands fortroendevalda revisorer granskat inkops-
namndens arsbokslut och verksamhetsberattelse for rakenskapsaret 2021 samt genom-
fort en dversiktlig grundldggande granskning.

Syftet med granskningen ar att ge revisorerna ett underlag fér sin bedémning av om ars-
bokslutet ar upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed samt om resul-
tatet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat. Med utgangspunkt fran stallda revisions-
fragor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Har arsbokslutet upprattats enligt de anvisningar och rapportmall som tagits fram av
regionstyrelsen?

Vi bedomer att arsbokslutet, i allt vasentligt, upprattats enligt de anvisningar och rapport-
mall som tagits fram.

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande och att arsbokslutet ar upp-
rattat enligt god redovisningssed.

e Sakerstaller namnden att styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten ar till-
racklig (intern styrning och kontroll)?

Var beddémning ar att namnden sakerstaller att styrning, uppféljning och kontroll av verk-
samheten ar tillracklig.

e Vidtar ndmnden ftillrackliga atgarder for att na faststallda mal avseende verksamhet
och ekonomi (maluppfyllelse — andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande verk-
samhet)?

Var beddmning utifran var éversiktliga granskning ar att malen bér kompletteras med mat-
barhet for att moéjliggéra bedémning kring maluppfyllelse och ifall namnden vid behov ge-
nomfor tillrackliga atgarder.



| lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och regioner.
| lagen finns bestammelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala redo-
visningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga delar av
Redovisningsradet och Bokféringsndmndens normering.

Revisionsobjekt ar styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig fér arsredovisningens
upprattande.

Revisorerna har bl a till uppgift att prova om rékenskaperna ar rattvisande. Inom ramen
for denna uppgift beddms om arsredovisningen ar upprattad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen 12 kap 2 § avge en
skriftlig beddmning av om resultatet enligt arsredovisningen ar férenligt med de mal full-
maktige beslutat om. Beddémningen ska bildggas arsredovisningen. Detta sker inom ra-
men for upprattandet av revisionsberattelsen.

Granskningen, som sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara féljande
revisionsfragor:

+ Lamnar namndens verksamhetsberattelse upplysning om utfall avseende verksamhet
samt ekonomi i enlighet med faststallda riktlinjer?

e Arrakenskaperna i allt vasentligt rattvisande?

Granskningen av inképsnamnden omfattar:

e Verksamhetsberattelse
e Arsbokslut
e Oversiktlig grundldggande granskning

Granskningen har utférts enligt god revisionssed fér kommuner och regioner. Det innebar
att granskningen planerats och genomférts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i
rimlig grad kunna bedéma om arsbokslutet i allt vasentligt ger en rattvisande bild. Med
rattvisande bild menas att arsbokslutet inte innehaller fel som paverkar resultat och stall-
ning eller tillaggsupplysningar pa ett satt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.
Granskningen omfattar darfér att bedoéma ett urval av underlagen fér den information som
ingar i arsbokslutet, d v s den utesluter inte att andra &an har framférda brister kan fore-
komma.

Var granskning omfattar inte intern kontroll i system och rutiner som genererar underlag
till den finansiella rapporteringen.

pwc
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Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med Region Sérm-
lands Revisionskontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgangs-
punkt i SKYREV:s utkast "Vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Granskningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av raken-
skapsmaterial och i férekommande fall registeranalys.

Granskningen av arsbokslutet innebar en bedémning av om rapporten féljer:
e Anvisningar till verksamhetsberattelse och arsbokslut 2021
e Kommunallagen (KL)
e Lag om kommunal redovisning och bokféring (LKBR)

e Fullmaktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning

Den granskade verksamhetsberattelsen faststalldes av ndmnden den 11 februari 2022.
Rapportens innehall har sakgranskats av divisionscontroller och verksamhetschef.



Resultatet for 2021 ar likt budgeten ett nollresultat da kostnaderna férdelas pa respektive
region. Kostnaderna understiger dock budget med 869 tkr som med 487 tkr avser perso-
nalkostnader pa grund av vakanta tjanster.

Jamfort med féregaende ar har kostnaderna totalt 6kat med 1 906 tkr varav personalkost-
naderna med 6 983 tkr vilket till stor del beror pa en omorganisation som genomférdes i
oktober 2020.

Inképsnamnden har féljande tre finansiella mal for rakenskapséaret 2021:

Utfall Malvérde
1) Awvikelse mot budgeterat Noll Noll
2) resultat
3) Samordnade upphandlingar 23 st 30 st (langsiktigt)
4) Mojliggjorda besparingar 98,3 mnkr 75 mnkr

Vilket framgar av ovan uppfylls tva av tre finansiella mal.

Vi beddémer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upp-
rattade enligt god redovisningssed.

Enligt den mall som bifogats till anvisningar for upprattande av arsbokslut 2021 ska verk-
samhetsberattelsen innehalla féljande sju avsnitt:

1) Inledning

2) Medborgarperspektivet
3) Verksamhetsperspektivet
4) Resursperspektivet

5) Resultatrakning

6) Investeringar

7) Intern kontroll

| anvisningarna infér upprattande av verksamhetsberattelse framgéar att utdver ovan-
stdende punkter ska dven nedan inga.

Anstallningsstopp for administratorer.

pwc
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Vid genomlasning av upprattad verksamhetsberattelse noteras att avsnitt 5 Resultatrék-
ning likt foregdende ar saknas men den har dock bifogats som bilaga och ingar darmed.
Avsnitt 7 Intern kontroll finns inte men Internkontrollplanen avrapporteras pa egen bilaga
till verksamhetsberattelsen och darmed bedéms intern kontroll inga.

Den revisionella beddmningen ar att verksamhetsberattelsen ar upprattad enligt anvis-
ningar och ger en rattvisande bild av arets verksamhet.
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Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla
styrelser, namnder och fullmaktigeberedningar.

Styrelse, fackndmnder och beredningar ska férvalta och genomféra verksamheten i enlig-
het med fullmaktiges uppdrag, lagar och foreskrifter. FOr att fullgora uppdraget bor re-
spektive organ bygga upp system och rutiner for ledning, styrning, uppféljning, kontroll
och rapportering samt sakerstalla att dessa verktyg tillampas pa avsatt satt. En bristfallig
styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett
satt.

Granskningen har genomforts for att pa dvergripande niva besvara foljande fragor:

» Sakerstaller inkdpsnadmnden att styrning, uppfdljning och kontroll av verksamheten
ar tillracklig (intern styrning och kontroll)?

+ Vidtar inkdpsnamnden tillrackliga atgarder for att na faststdllda mal avseende
verksamhet och ekonomi (maluppfyllelse — andamalsenlig och ekonomiskt till-
fredsstéllande verksamhet)?

Analys av strategisk budget, verksamhetsplaner, uppféljningar av ekonomi och verksam-
het samt protokoll m m. Prévning av ansvarsutdvandet sker utifran 17 kontrollmal. Be-
démning av kontrollmalen gors i tillracklig (gron), till viss del tillracklig (gul) och otillrackligt
(réd).

Genomford prévning av kontrolimalen visar att namnden har nio gréna, sex gula samt tva
e t (gj tilldmpliga). Gula kontrolimal presenteras nedan och i bilaga 1 redovisas samtliga
mal.

1. Finns matbara/uppfdljningsbara mal for namndens verksamhet? Delvis, da indika-
torer saknas for verksamhetsperspektivet men finns fér Medborgar- och Resurs-
perspektiv (enligt Verksamhetsplan).

2. Finns matbara/uppfdljningsbara mal for namndens ekonomi? Delvis, tre indikato-
rer finns under Resursperspektiv — Region Sérmland har en stark ekonomi i ba-
lans men endast tva indikatorer har malvérden enligt VP (Verksamhetsplan).
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3. Anvands matetal for ekonomi, prestationer och kvalitet vid rapporteringen? Delvis
da det inte alltid finns indikatorer som kan métas.

4. Nar namnden uppsatta mal for verksamheten? Malvérde finns ej definierade fér
alla verksamhetsmal. Pa vissa saknas indikatorsymbol fér om malet &r uppfyllt el-
ler ej &ven om det finns malvérde och utfall.

5. Nar namnden uppsatta mal fér ekonomin? Ndmnden redovisar en budgetavvikelse
pa noll kronor vilket innebér att malet om avvikelse utfall/budget &r uppnatt. Ytter-
ligare ett ekonomiskt mal &r uppnatt om mdjliga besparingar medan malet om
samordnade upphandlingar &r delvis uppnatt enligt ndmnden.

6. Sker en strukturerad vardering av resultat och maluppfyllelse (efter lamnad rap-
portering)? Ja, under respektive mal i VB presenteras vad som har genomférts
under aret. Bedémning och/eller svar pa om atgérderna har utférts for att na malet
saknas dock.

Var bedémning, utifran var dversiktliga granskning, ar att ndmnden har en tillrackligt god
intern kontroll och styrning samt god uppfdljning och rapportering men att malen bér kom-
pletteras med matbarhet for att méjliggéra bedémning kring maluppfyllelse.

2022-03-02

Susanne Lindberg Casper Wessén
Auktoriserad revisor Projektmedarbetare
Uppdragsledare

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740)
(PwC) pa uppdrag av Region Sérmland enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar
av projektplan fran den 27 juli 2021. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan
som tar del av och férlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Uppdrag

Bakgrund

Av kommunallagen och god revisionssed foljer att revisorerna arligen ska granska alla styrelser, nimnder och
fullmaktigeberedningar.

Kommunstyrelse, facknamnder och beredningar ska forvalta och genomfora verksamheten i enlighet med fullmaktiges
uppdrag, lagar och foreskrifter. For att fullgora uppdraget bor respektive organ bygga upp system och rutiner for
ledning, styrning, uppfoljning, kontroll och rapportering samt sikerstilla att dessa verktyg tillimpas pa avsitt sitt. En
bristfallig styrning och kontroll kan riskera att verksamheten inte bedrivs och utvecklas pa avsett sitt.

Revisionsobjekten i denna granskning ar Ink6psndmnden.

Revisionsfragor

Granskningen ska besvara pa en 6vergripande niva foljande fragor:

» Sakerstiller namnden att styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten ar tillracklig (intern styrning och
kontroll)?

«  Vidtar nimnden tillrackliga dtgarder for att na faststdllda mal avseende verksamhet och ekonomi (maluppfyllelse —
andamalsenlig och ekonomiskt tillfredsstallande verksamhet)?

Metod och avgrinsning

Analys av strategisk budget, verksamhetsplaner, uppfoljningar av ekonomi och verksamhet samt protokoll m m.
Prévning av ansvarsutovandet sker utifran 17 kontrollmal. Bedomning av kontrollmalen gors i tillracklig (gron), till viss
del tillracklig (gul) och otillrackligt (rod).

Grundlaggande granskning av Inképsnamnden 2021 Mars 2022
PwC 2



| Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning av den grundlaggande

granskningen/overgripande ansvarsutovande av Inkopsnamnden utifran vara
revisionsfragor ar att:

* Var bedomning, utifran var oversiktliga granskning, ar att namnden har en
tillrackligt god intern kontroll och styrning samt god uppfoljning och
rapportering men bor komplettera malen med matbara indikatorer for att
mojliggora en battre bedomning kring maluppfyllelse.

Grundlaggande granskning av Ink6psnamnden 2021 Mars 2022
PwC 3



Mal och styrning 2021

Eventuella kommentarer/noteringar

1) Har ndmnden antagit en plan for sin
verksamhet i enlighet med fullmiktiges
uppdrag?

2) Har namnden antagit en internkontrollplan?

Ja, i protokoll 2020-12-04 § 22/20.

Ja, i protokoll 2020-12-04 § 22/20. Avrapporteras i
samband med delérsrapport och verksamhets-
berittelse 2021.

3) Ar planen heltickande, d v s omfattar den
styrelsens/nadmndens samtliga verksamheter?

Bedoms vara sa.

4) Har namnden antagit en internbudget for sin
verksamhet som motsvarar fullmaktiges ram?

Regionens budget 2021 anger ingen ram for
inkdpsndmnden. Driftkostnader delas lika mellan
de tva samverkande regionerna.

5) Ar budgeten heltickande, d v s omfattar den
namndens samtliga verksamheter?

Bedoms vara sa. Resultatbudget (bilaga till
verksamhetsplan) redovisar endast totala
verksamhetskostnader — bor fordelas pa
arbetskraft, inkop av tjanster/varor samt o6vriga
kostnader.

6) Finns mitbara/uppfoljningsbara mal for
namndens verksamhet?

Delvis, da indikatorer saknas for verksamhets-
perspektivet men finns f6r Medborgar- och
Resursperspektiv enligt VP (Verksamhetsplan).

7) Finns méatbara/uppfoljningsbara mal for
namndens ekonomi?

Delvis, tre indikatorer finns under Resurs-
perspektiv — Region Sormland har en stark
ekonomi i balans men endast tva indikatorer har
malvirden enligt VP.

8) Har namnden fangat upp och verkstallt
eventuella sarskilda uppdrag fran fullmiktige?

E t (Ej tillampligt)

Oversiktlig granskning av Inkdpsnamnden 2021
PwC

Mars 2022
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Uppfoljning och rapportering 2021

Eventuella kommentarer/noteringar

9) Sker regelbunden och heltackande
rapportering vad giller verksamhet?

Enligt protokoll sker information fran inkopsenhetens

inkopschef vid sammantraden samt att rapportering
avseende verksamhet finns i kvartalsrapport,
delarsrapport och verksamhetsberittelse.
Kvartalsrapport beslutas 2021-04-22 § 8/21,
delarsrapport beslutas 2021-08-29 § 17/21 och
verksamhetsberittelse for 2021 beslutas i februari
2022.

10) Sker regelbunden och heltiackande
rapportering vad giller ekonomi?

Ekonomisk rapportering med nyckeltal finns i
kvartalsrapport, delarsrapport och verksamhets-
berittelse. Delarsrapporten och verksamhets-
berittelsen innehéller en sammanfattning av Covid-

19.

11) Fokuserar rapporteringen pa maluppfyllelse,
resultat och effekter?

Ja

12) Anvands matetal for ekonomi, prestationer
och kvalitet vid rapporteringen?

Delvis d& det inte alltid finns indikatorer som kan
matas.

13) Far nimnden &aterrapportering av beslut som
fattats pa delegation?

Redovisning av handlingar som ska anmalas finns i
protokollen.

Grundlaggande granskning av Inképsnamnden 2021
PwC

Mars 2022
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Resultat, aktiva atgarder och - Eventuella kommentarer/noteringar
aterrapportering till fullméktige 2021 ‘ Q ‘

14) Nar namnden uppsatta mal for X Malvarde finns ej definierade for alla
verksamheten? verksamhetsmal. P4 vissa saknas indikatorsymbol
for om malet ar uppfyllt eller ej &ven om det finns
malvirde och utfall.

15) Nar namnden uppsatta mal for ekonomin? X Namnden redovisar en budgetavvikelse pa noll
kronor vilket innebar att malet om avvikelse utfall
/budget ar uppnatt. Ytterligare ett ekonomiskt mal
ar uppnatt om maojliga besparingar medan malet
om samordnade upphandlingar ar delvis uppnatt
enligt namnden.

16) Sker en strukturerad vardering av resultat X Ja, under respektive mél i VB presenteras vad som
och maluppfyllelse (efter lamnad rapportering)? har genomforts under aret. Bedomning och/eller
svar pa om atgiarderna har utforts for att na malet
saknas dock.

17) Preciserar nimnden vid behov vad som ska E t - méluppfyllelse ar relativt god och positivt
goras, nar det ska goras och av vem? resultat varfor sarskilda atgardsplaner eller
liknande ej varit aktuellt.

Kommentar/sammanfattande bedémning:

Var bedomning, utifran var 6versiktliga granskning, ar att namnden har en tillrackligt god intern kontroll och styrning samt god
uppfoljning och rapportering men bor komplettera malen med matbara indikatorer for att mojliggora en béttre bedémning kring
maluppfyllelse.

Grundlaggande granskning av Inképsnamnden 2021 Mars 2022
PwC 6
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